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PREFACIO

El propdsito de esta Declaracidédn de Bases es discutir el desarrollo y la base
juridica de la modificacidén significativa prevista del permiso del Programa
de Permisos de la Ley de Aire Limpio (Clean Air Act Permit Program, CAAPP)’
para la estacién generadora Waukegan. Esta accidédn prevista haria ciertas
revisiones al permiso CAAPP para esta fuente. Estas revisiones se derivan de
las negociaciones de acuerdos para la apelacidén de permiso actualmente
pendiente ante la Junta de Control de Contaminacidén de Illinois para el
permiso CAAPP inicialmente expedido por la Agencia de Proteccién Ambiental
(Environmental Protection Agency, EPA) de Illinois para esta fuente.

Una Declaracidén de Bases es un documento que la EPA de Illinois debe preparar
como parte del periodo de comentarios publicos para la emisidn, renovacidn o
modificacién significativa prevista de un permiso CAAPP. Las Declaraciones
de Bases tienen por objeto ayudar al publico a comprender los hechos
pertinentes y fundamentos legales de las acciones previstas en los permisos
CAAPP y en los proyectos de permisos CAAPP que han sido preparados por la EPA
de Illinois?. En esta instancia, esta Declaracién de Bases aborda la
modificacién significativa del permiso CAAPP para la estacidén generadora
Waukegan que estd prevista por la EPA de Illinois.

Esta Declaracidén de Bases solo es de naturaleza explicativa y no es

aplicable. La Declaracidén de Bases tampoco protege a la fuente de las
acciones de aplicacidén o de su responsabilidad de cumplir con los reglamentos
aplicables existentes o futuros. Esta Declaracién de Bases tampoco

constituye una defensa frente a una violacidén de la Ley Federal de Aire
Limpio, la Ley de Proteccidén Ambiental (la Ley) o los reglamentos de
aplicacidén en virtud respectiva.

Rl Programa de Permisos de la Ley de Aire Limpio (CAAPP) es el programa de permiso

de operacidén en Illinois para las fuentes de las emisiones en virtud del Titulo V de
la Ley Federal de Aire Limpio.

2 La EPA de Illinois debe preparar Declaraciones de Bases de conformidad con la
Seccidén 39.5(8) (b) de la Ley de Proteccidn Ambiental de Illinois (la Ley).

Junto con el proyecto de permiso preparado para un periodo de comentarios

publicos, la EPA de Illinois debe preparar "... una declaracidén que establece

la base juridica y factica para las condiciones del Proyecto de permiso CAAPP,
incluyendo referencias a las disposiciones legales o reglamentarias

aplicables." La EPA de Illinois también debe proporcionar una copia de esta
declaracidén a cualquier persona que la solicite.



INTRODUCCION

El Programa de Permisos de la Ley de Aire Limpio (CAAPP) es el programa de
permiso de operacidén establecido en Illinois para las fuentes estacionarias
de emisiones requeridas por el Titulo V de la Ley Federal de Aire Limpio.

Los permisos del Titulo V son un medio de ensamblar y presentar los diversos
requisitos de control de contaminacién del aire establecidos en la Ley de
Aire Limpio para las principales fuentes de emisiones y otras fuentes en
determinadas categorias. E1 CAAPP de Illinois ha sido aprobado por la
Agencia de Proteccidén Ambiental de los Estados Unidos (United States
Environmental Protection Agency, USEPA) al cumplir con los requisitos para un
programa de permiso del Titulo V. El CAAPP es administrado por la EPA de
Illinois en conjunto con otros programas estatales de permisos para fuentes
estacionarias de emisiones. Los permisos CAAPP contienen condiciones que
identifican los requisitos federales y estatales de control de emisiones que
se aplican a las distintas unidades de emisidén en las fuentes. También
contienen condiciones detalladas que establecen el "monitoreo", incluidas las
practicas de operacidén, pruebas de emisiones, monitoreo de emisiones,
monitoreo de operaciones y mantenimiento de registros y presentacidn de
informes, que las fuentes deben implementar para confirmar que estan operando
en cumplimiento de los requisitos aplicables de control de emisiones.

La estacidén generadora Waukegan es una central eléctrica operada con carbdn
que cuenta con tres unidades generadoras. El permiso CAAPP inicial para la
estacidén generadora Waukegan fue emitido por la EPA de Illinois en febrero de
2006. El permiso atendidé las normas y requisitos de emisidén aplicables que
existian en el momento de su emisidén. En una apelacidén de permiso posterior
a la Junta de Control de Contaminacidén de Illinois, Midwest Generation, LLC
impugndé la aplicabilidad de ciertos requisitos legales y la imposicidén de una
serie de requisitos de monitoreo en el permiso CAAPP. En los afios
transcurridos desde la presentacién de la apelacidn, el permiso emitido ha
sido suspendido en su totalidad. La presencia de la suspensidén, que fue una
consecuencia del proceso de revisidén administrativa de Illinois, ha impedido
que el permiso emitido se convierta en valido. Ademds, la suspensidén ha
actuado como impedimento para la renovacién y revisién del permiso CAAPP para
la estacidédn generadora Waukegan, lo que habria permitido que el permiso CAAPP
para esta fuente abordara adecuadamente las nuevas normas y otras novedades
pertinentes. Los pasos iniciales para avanzar en el desarrollo de un permiso
CAAPP apropiado para esta fuente son la estipulacidén de validez de un permiso
CAAPP y la resolucién de la apelacidédn del permiso. E1l permiso CAAPP para la
fuente puede y debe ser actualizado por la EPA de Illinois a través de la
reapertura del permiso y, cuando sea necesario, las revisiones adicionales al
permiso.

Esta Declaracidén de Bases apoya una modificacidédn significativa del permiso
CAAPP para la estacidén generadora Waukegan prevista por la EPA de Illinois,
que haria ciertas revisiones al permiso CAAPP emitido inicialmente para esta
fuente y que surgen de la resolucidén de apelacidn de permiso actualmente
pendiente ante la Junta de Control de Contaminacién de Illinois. E1 capitulo
I de esta Declaracidén de Bases proporciona antecedentes histdéricos a la
accién de permiso prevista. También analiza el marco legal para la
resolucidén de las apelaciones de permisos en Illinois, incluyendo los medios
tipicos para la resolucidén de apelaciones de permisos y los medios
seleccionados para resolver la apelacidén de Midwest Generation, LLC
utilizando los procedimientos de modificacién de permisos en el marco del
CAAPP. Ademds, se discuten otras acciones de permiso que se producirédn en el



marco de la resolucidén de la apelacidén. EI1 Capitulo II proporciona la base
factica de la accidén de permiso prevista. E1l Capitulo III ofrece una
discusidén narrativa de los cambios especificos que estédn previstos para el
permiso CAAPP en esta accidén de permiso, que se llevarian a cabo utilizando
los procedimientos de modificacidén significativa de los permisos de CAAPP.
El Capitulo IV proporciona informacidén complementaria, incluyendo las
discusiones generales de la base féactica para el permiso CAAPP que se otorgbd
inicialmente a la fuente e informacidén de antecedentes relacionados con
permisos CAAPP.



CAPITULO I - ANTECEDENTES HISTORICOS Y JURIDICOS A LA ACCION
PREVISTA

1.1 Antecedentes histéricos

Midwest Generation, LLC es propietaria de una central eléctrica operada con
carbdén conocida como Estacidén Generadora Waukegan. Esta planta estéd ubicada
en 401 East Greenwood Ave., Waukegan, IL. Ademés de las calderas a carbdn,
esta planta tiene equipos y operaciones auxiliares, incluyendo equipos de
manipulacién de carbdn, procesamiento de carbdédn y cenizas volantes. La
Estacién Generadora Waukegan también cuenta con cuatro turbinas a petrdleo
destilado utilizadas para generar la electricidad necesaria para satisfacer
las demandas de horas pico.

Midwest generation, LLC presentd una solicitud ante la EPA de Illinois el 7
de septiembre de 1995, para recibir un permiso CAAPP para la Estaciédn
Generadora Waukegan. A esta solicitud se le asigndé el No. de Solicitud
95090047°. Después de un periodo de comentarios publicos, que incluyd una
audiencia publica, la oportunidad de comentarios adicionales por parte del
publico y la revisidén de un permiso CAAPP propuesto por la USEPA, la EPA de
Illinois emitié un permiso CAAPP para esta fuente, el 7 de febrero de 2006.°

El 13 de marzo de 2006, Midwest Generation, LLC solicitdé a la Junta de
Control de Contaminacién de Illinois (la Junta) la revisidén del permiso CAAPP
emitido por la EPA de Illinois para la Estacidén Generadora Waukegan. En
particular, Midwest Generation, LLC impugndé la inclusién de ciertos términos
y condiciones especificas en este permiso, como se identificd en la peticiédn.
Midwest Generation, LLC solicitdé que la Junta revirtiera y devolviera el
permiso a la EPA de Illinois especificamente con el fin de eliminar dichas
condiciones o revisar el permiso conforme con lo solicitado en la peticiédn.
Midwest Generation, LLC pididé ademds que la Junta reconociera que el permiso
CAAPP "emitido" no era valido y definitivo, quedando a la espera de una
decisién final de la Junta con la emisidén de una orden de suspensidén del
permiso en su conjunto. El1 16 de marzo del 2006, la Junta aceptd la
solicitud de apelacidén de Midwest Generation, LLC. Como se sefald en la
Orden de la Junta del 16 de marzo de 2006, el permiso se encuentra suspendido
en su totalidad en virtud de la ley.

La EPA de Illinois y Midwest Generation, LLC han estado trabajando para
resolver la apelacién del permiso CAAPP. Como se verd mas adelante, la
notificacién de la accidén de permiso prevista y este documento que la
acompafia marcan el primer paso para resolver la apelacidén del permiso y
estipular en ultima instancia la validez de un permiso CAAPP para esta
fuente.

> El NGmero de Identificacién de Fuente (ID) asignado histéricamente a la Estacién

Generadora Waukegan por la EPA de Illinois es 097190AAC.

* Lla fecha de vencimiento indicada en el anverso del permiso CAAPP inicial fue 7 de
febrero de 2011, que reflejaba el término de cinco afios del permiso requerido por el
CAAPP.



1.2 Resolucién de Apelacién de Permiso mediante los procedimientos del
CAAPP para la revisién de permisos

Como se menciond anteriormente, la accidn de permiso prevista haria ciertas
revisiones al permiso CAAPP derivadas de la resolucidédn de la apelaciédn
administrativa de permiso de Midwest Generation, LLC. Aunque la apelacién y
la suspensidén resultante del permiso CAAPP siguen pendientes, la EPA de
Illinois y Midwest Generation, LLC han concluido recientemente las
negociaciones que resolverdn los distintos puntos de apelacidén. En el marco
de la Ley de Proteccidén Ambiental, las apelaciones administrativas
normalmente se resuelven a través de acuerdos negociados, con los permisos
revisados siendo emitidos por la EPA de Illinois que reconocen el resultado
del proceso de solucidén negociada. Si bien es posible que las apelaciones de
permisos puedan resolverse a través de litigios reales ante la Junta, con la
posibilidad de revisidén posterior a nivel del tribunal de apelaciones a
partir de entonces, no es habitual que se resuelvan de esta manera por una
variedad de razones. En la practica, la resolucidén de las apelaciones de
permisos por el litigio es un hecho poco frecuente, excepto cuando la EPA de
Illinois y el solicitante del permiso no pueden llegar a un acuerdo
negociado.

Bajo el CAAPP, hay dos aproximaciones que la EPA de Illinois podria seguir
para afectar una resolucidén de la apelacidén pendiente del permiso CAAPP para
la Estacidén Generadora Waukegan. La primera aproximacidén implicaria la
reexpedicidén completa de un permiso CAAPP inicial para esta fuente, sobre la
base de una nueva solicitud de permiso de Midwest Generation, LLC. La
segunda aproximacién, en lugar de comenzar el proceso de permisos de nuevo,
se ocuparia de las diversas condiciones impugnadas en el permiso CAAPP
emitido, utilizando los procedimientos establecidos en el CAAPP para la
revisién de los permisos.

El proceso administrativo de revisidén para la apelacidén de los permisos CAAPP
estd sujeto a los principios y precedentes legales establecidos en Illinois,
relacionados tanto con las leyes administrativas como de permisos
ambientales. Un punto clave entre estos principios es que la EPA de Illinois
no puede reconsiderar unilateralmente sus decisiones sobre permisos. Cuando
una accidén de permiso ha sido apelada ante la Junta de Control de la
Contaminacidén, la Junta toma la decisién final en la adjudicacidén de la
apelacién del permiso emitido por la EPA de Illinois. La EPA de Illinois no
puede, por iniciativa propia, actuar para resolver una apelacién de permiso.
Por lo tanto, cuando las apelaciones de permiso se resuelven a través de un
acuerdo, tales acuerdos se hacen posibles porque las fuentes autorizan a la
EPA de Illinois para que actue de nuevo en permisos revisados.

En este caso, la primera aproximacidn, es decir, la reemisidén de un permiso
CAAPP inicial, no era factible. Las dos primeras centrales eléctricas a
carbdén demandantes se negaron a permitir que la EPA de Illinois actuara sobre
una solicitud de reemisidén de un permiso CAAPP inicial, lo que habria dado
lugar a procesos bifurcados para la resolucidén de las apelaciones. Por otra
parte, la reemisidédn del permiso inicial también requeriria una revisidn
integral del permiso, acompafiada de un periodo de comentarios publicos y la
revisién de la USEPA en relacidn con esta. Para las condiciones no
impugnadas en el permiso otorgado, la mecédnica de este proceso necesitaria
una segunda revisidén y la repeticidn de los procedimientos utilizados para la
emisién inicial del permiso CAAPP. En vista de tal alcance, la reemisién de
un permiso CAAPP inicial daria lugar a la redundancia de un gran componente



del permiso, tanto en términos de su revisidén sustantiva y como de su
proceso.

También es significativo que esta aproximacidén podria retrasar aun mas la
validez de un permiso CAAPP para la Estacidén Generadora Waukegan y la
resolucién de la apelacidén. Tanto la solicitud de apelacidédn como la
suspensién administrativa probablemente permanecerian vigentes hasta la
finalizacién de la reemisidén del permiso. Cuando se considera el numero de
permisos CAAPP apelados para centrales eléctricas a carbén en Illinois, la
reemisién de permisos CAAPP para todas estas centrales seguramente extenderia
el status quo actual de todas ellas en los prbéximos afios.

La segunda aproximacién a la resolucidén de la apelacidédn del permiso CAAPP
para la Estacién Generadora Waukegan, que la EPA de Illinois ha optado por
llevar a cabo, consiste en hacer revisiones al permiso CAAPP emitido para
lograr una solucidén de la apelacidén. Las condiciones impugnadas en el
permiso CAAPP emitido serdn por lo tanto abordadas mediante los diversos
procedimientos del CAAPP para la revisidén de los permisos, en lugar de
comenzar el proceso de nuevo. Como se verd a continuacidén, esta aproximacidn
implica tres fases discretas y evitard las dificultades de la reemisidén del
permiso, ya que mantendrd la continuidad con el permiso CAAPP que se expidid
inicialmente y la solicitud de permiso subyacente. AUn mas significativo, la
Estacién Generadora Waukegan obtendrd un permiso CAAPP valido de manera mucho
mas rapida.

1.3 Implementacidén de tres fases

En relacidén con el Programa de Permisos de la Ley de Aire Limpio (CAAPP),
como se menciond anteriormente, el objetivo general es tener a la Estacién
Generadora Waukegan sujeta a, y dirigida por un permiso CAAPP apropiado.
Para esta apelacidén, el primer paso para lograr este objetivo es la
notificacién del proyecto de permiso revisado para ser comentado y tener la
oportunidad de someterlo a una audiencia publica, seguido por la revisidn de
45 dias de la USEPA. La implementacidén de estos procedimientos, que se
reflejan en los requisitos del CAAPP para una modificacién significativa del
permiso, debe cumplirse con el fin de resolver, de conformidad con los
términos del acuerdo de las partes, los puntos de apelacidén més sustantivos
planteados en la apelacién administrativa. Los puntos menores de la
apelacidén se estéan abordando en los procedimientos paralelos de permisos,
como se verda a continuacién. Como ya se ha comentado, esta Declaracidn de
Bases apoya la accidén de permiso prevista para esas condiciones impugnadas
del permiso CAAPP, que se pueden abordar adecuadamente mediante los
procedimientos de modificaciones significativas del CAAPP.

Tras la conclusidén de los procedimientos antes mencionados, pero antes de la
emisidén real de un permiso CAAPP revisado, la EPA de Illinois y Midwest
Generation, LLC tienen la intencidén de presentar una mocidén conjunta con la
Junta de Control de Contaminacidén de Illinois (la Junta) solicitando que la
suspensién administrativa se levante parcialmente para permitir la
modificacidén del permiso CAAPP inicial. La mocidn conjunta también incluira
una solicitud de devolucidédn del permiso a la EPA de Illinois para que pueda
ser fechado para reflejar un término completo de cinco afios, segun lo
dispuesto en el CAAPP. De manera contemporédnea con el fechado del permiso
CAAPP inicial, la EPA de Illinois emitird la modificacidén significativa y las



modificaciones paralelas administrativas y menores del permiso. Se puede
esperar que, posteriormente, Midwest Generation, LLC procure la desestimacidn
de su recurso de apelacién por parte de la Junta®.

Ademés de las revisiones del permiso resultantes del acuerdo de la apelacién,
la EPA de Illinois iniciard una reapertura formal del permiso CAAPP bajo los
procedimientos del CAAPP para la reapertura. Este tercer paso afiadiréa
requisitos adicionales para el permiso CAAPP, es decir, requisitos en virtud
de la Ley de Aire Limpio que se hayan vuelto aplicables a la fuente desde la
emisién del permiso original en 2006, segun lo autorizado por la Seccidn
39.5(15) (a) (i) de la Ley. Para las calderas a carbdn, se han identificado
dos reglamentos hasta el momento que necesitan ser abordados en el
procedimiento de reapertura: los Estadndares de Mercurio y Téxicos de Aire (77
FR 9304-9513, 16 de febrero de 2012, segun enmienda) y la Norma Transestatal
de Contaminacidén del Aire (76 FR 48208, 8 de agosto del 2011, en su versiodn
modificada). Los requisitos aplicables establecidos por permisos de
construccién emitidos desde 2006 para proyectos en la Estacién Generadora
Waukegan también necesitarédn ser abordados en la reapertura, debido a que los
permisos de construccidén son emitidos bajo el Titulo I de la Ley de Aire
Limpio. La EPA de Illinois iniciard el proceso formal de reapertura de
permiso de acuerdo con los requisitos del CAAPP, inmediatamente después de la
emisidén de esta modificacidén significativa prevista del permiso y sus
revisiones paralelas.

1.4 La accién de permiso actual

Las negociaciones de arreglo produjeron recientemente un acuerdo final sobre
los numerosos puntos de apelacidén que actualmente forman la base para las
revisiones del permiso CAAPP. Por esta razdn, la EPA de Illinois esté
procediendo con el aviso publico de este proyecto de permiso, que refleja los
cambios en el permiso CAAPP, surgidos del acuerdo, que se estan implementando
a través de los procedimientos para la modificacidén significativa.

Las revisiones de los permisos abordadas por esta accidén de permiso, como se
describe en detalle en el Capitulo III mas adelante, son las consideradas
para justificar el procesamiento como modificaciones significativas bajo la
Seccidén 39.5(14) (¢) de la Ley. Estas revisiones implicarian principalmente
la aplicabilidad de ciertos requisitos legales y cambios razonables en los
requisitos para el monitoreo periddico. Segln lo previsto por la Ley, los
procedimientos del CAAPP para la modificacidén significativa deben ser
utilizados "para aplicaciones que soliciten modificaciones significativas y
para aquellas aplicaciones que no pueden considerarse como modificaciones
menores o como enmiendas de permisos administrativos". Como es relevante,
una modificacidén del permiso que implique un "cambio significativo en el
monitoreo existente" o una "flexibilizacidén de los requisitos de presentacidn
de informes o mantenimiento de registros" es considerada "significativa".
Secciones 39.5(14) (c) (i) y (ii) de la Ley.

Ademéds de la resolucidén de la apelacidn, y como consecuencia de la
implementacién de una modificacidn importante al permiso CAAPP, la EPA de
Illinois estd abordando la norma federal de Monitoreo de Garantia de
Cumplimiento (norma CAM) (Compliance Assurance Monitoring, CAM), 40 CFR Parte

5 . . .. .2
La secuencia de la implementacién de tres fases para la Estacidén Generadora

Waukegan es la misma que se llevd a cabo en los recientes esfuerzos para resolver la
apelacién de permiso que involucrd a Kincaid Generation, LLC para la estacidén Kincaid.



64. En este caso, no se activa la norma CAM como consecuencia de los
procedimientos del CAAPP para la revisién del permiso, sino mas bien por un
requisito independiente de la norma CAM, CFR 64.5(a) (2), ya que establece que
la CAM se vuelve aplicable cuando una gran unidad de emisién de contaminantes
especificos es objeto de una modificacién de permiso significativa. Como CAM
ahora se convertiria en aplicable para las calderas a carbdédn existentes en la
Estacién Generadora Waukegan por las emisiones de particulas suspendidas
(Particulate Matter, PM), Midwest Generation, LLC ha presentado un plan de
CAM a la EPA de Illinois para esas unidades. En la accidén de permiso
actual, la EPA de Illinois propone aprobar condicionalmente este Plan CAM
(consulte la Seccidén 3.2 de esta Declaracidén de Bases para mayor discusidn de
la norma CAM).

La EPA de Illinois también planea agregar una condicién al permiso CAAPP
revisado en la accién de permiso actual para abordar los requisitos de
informacién relacionados con la posterior reapertura prevista de este
permiso. En una apelacién de permiso CAAPP similar, la USEPA expresd
preocupacidédn de que la intencidén de la EPA de Illinois de invocar los
procedimientos de reapertura del CAAPP careciera de un compromiso
suficientemente aplicable®. Para evitar una objecién de permiso similar u
otra accidén administrativa posible por parte de la USEPA en este asunto, el
permiso CAAPP ahora requerird que Midwest Generation, LLC presente
informacién que identifique los requisitos adicionales de la Ley de Aire
Limpio que se han vuelto aplicables a la Estacién Generadora Waukegan, asi
como informacidédn relacionada con cualquiera de dichos requisitos que la
fuente no cumple actualmente, a menos que el permiso CAAPP haya sido
reabierto por la EPA de Illinois antes de una fecha especificada después de
la emisidén del permiso revisado.

Como una modificacidén significativa prevista a un permiso CAAPP, esta accidn
de permiso planificada estd sujeta a los requisitos de participacidén publica
y a la revisidén de 45 dias por la USEPA, de conformidad con las Secciones
39.5 (8)(a) y (9) de la Ley. Es la determinacidén preliminar de la EPA de
Illinois que la accidén de permiso prevista cumpla con los estéandares de
emisién de una "Modificacién Significativa" de un permiso CAAPP, segln la
Seccidén 39.5 (10) (a) de la Ley (véase la Seccidén 1.7 de este documento). Por
ello, la EPA de Illinois ha iniciado el proceso para una Modificacidén
Significativa del Permiso CAAPP.

La EPA de Illinois ha preparado un Proyecto de Modificacién Significativa del
permiso CAAPP y esta Declaracién de Bases’. El proyecto de permiso va
acompafiado de una "lista de cambios" o versidn actualizada del permiso que
refleja los cambios negociados al texto original del permiso CAAPP inicial.
Cabe sefialar que tanto el proyecto como las versiones actualizadas del
permiso también contienen cambios en las disposiciones que no estéan
relacionados con los cambios de modificacidén significativa que son el objeto
de la presente accién de permiso prevista. EIl texto adicional en estos
documentos representa los otros cambios al permiso CAAPP que se harian

® De hecho, la EPA de Illinois considera que la provisidén de reapertura constituye

una obligacidén legal sin ambigliedades por parte de la EPA de Illinois que es
plenamente aplicable en el marco del CAAPP.

El proyecto de la Modificacidén Significativa del permiso CAAPP y esta Declaraciédn
de Bases se han publicado y estan disponibles en las paginas web de la EPA de Illinois
y la USEPA: http://www.epa.state.il.us/public-notices/
http://www.epa.gov/regboair/permits/ilonline.html



mediante una enmienda administrativa y una modificacién menor en las acciones
de permiso paralelas, como se verd a continuacidén. La forma de estos
documentos permite que las personas interesadas puedan ver los cambios
acumulados en el permiso CAAPP resultantes del arreglo negociado de la
apelacién del permiso. En este sentido, la forma de los documentos es el
resultado de las negociaciones que abordaron las revisiones al permiso en
relacién con la apelacién, en lugar de los procedimientos que con el tiempo
serian utilizados para llevar a cabo las revisiones. La presentacidén evita
las dificultades administrativas asociadas con la creacidén de textos
individuales para cada accidén de permiso separada.

1.5 Acciones de permiso paralelas

Ademés de esta accidén de permiso para una modificacidédn significativa del
permiso CAAPP, la EPA de Illinois tiene previsto, en un futuro prdximo,
implementar ciertas revisiones negociadas al permiso CAAPP inicial a través
de los procedimientos de enmienda administrativa. En concreto, los cambios
que se estan abordando a través de estos procedimientos implican correcciones
tipograficas, cambios administrativos menores y/o monitoreo o informes més
frecuentes, segun lo autorizado por el articulo 39.5(13) (c) (i), (ii) y (iii)
de la Ley, respectivamente. Para que las revisiones de los permisos cumplan
los criterios de enmienda administrativa, la EPA de Illinois debe abordar las
revisiones utilizando los procedimientos de enmienda administrativa de los
permisos CAAPP. Las revisiones que se le hardn al permiso CAAPP utilizando
los procedimientos de enmienda administrativa se describen en un documento
complementario a esta Declaracidén de Bases (Anexo 1). E1 CAAPP no estipula
participacién publica en las enmiendas administrativas previstas. Una copia
del permiso modificado serd presentada a la USEPA para ser revisada, como lo
requiere la Seccidén 39.5(13) (b) de la Ley.

En un futuro préximo, la EPA de Illinois también procederd con ciertas
revisiones negociadas para el permiso CAAPP inicial a través de los
procedimientos del CAAPP para la modificacidén menor de permisos. Las
revisiones que se abordarédn utilizando estos procedimientos implican una
variedad de cambios, incluyendo, entre otros, los que no causan cambios
significativos en el monitoreo existente, presentacién de informes o
mantenimiento de registros, conforme con el Articulo 39.5 (14) (a) (i) (B) de
la Ley. Para que las revisiones de los permisos cumplan los criterios de
modificacién menor, la EPA de Illinois tiene la obligacién de comprobar las
revisiones utilizando los procedimientos del CAAPP para las modificaciones

menores. Las revisiones que se haran utilizando el proceso de modificacién
menor se describen en un documento complementario a esta Declaracién de Bases
(Anexo 2). El1 CAAPP no estipula participacién piblica en las modificaciones

menores previstas de los permisos CAAPP. La USEPA contard con un periodo de
revisién de 45 dias para formular observaciones sobre las modificaciones
propuestas, conforme con el Articulo 39.5(14) (a) (v) de la Ley.

1.6 Bases legales para el programa CAAPP

La autoridad legal para el programa de permiso de operacidédn del estado de
Illinois para fuentes de emisidn, establecida para cumplir con los requisitos
del Titulo V de la Ley Federal de Aire Limpio y 40 CFR Parte 70, se encuentra

en la Seccidén 39.5 de la Ley de Proteccidédn Ambiental (Ley) [415 ILCS
5/39.5]. El programa se denomina Programa de Permisos de la Ley de Aire
Limpio (CAAPP). EI1 CAAPP fue aprobado de manera definitiva por la USEPA el 4

de diciembre de 2001 (véase 66 FR 629406) .
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1.7 Bases legales para la emisién del Permiso CAAPP revisado

De acuerdo con la Seccidén 39.5(10) (a) de la Ley, la EPA de Illinois tiene la
obligacidén legal de expedir un permiso CAAPP, incluyendo una modificacién
significativa de un permiso CAAPP, si las siguientes normas para la emisidn
se han cumplido:

° El solicitante ha presentado una solicitud de permiso completa y
certificada, modificacién del permiso o renovacidén del permiso de
conformidad con los articulos 39.5(5) y (14) de la Ley, segun
corresponda y los reglamentos aplicables;

° El solicitante ha presentado con su solicitud completa un plan de
cumplimiento aprobable, incluyendo un cronograma para lograr el
cumplimiento de conformidad con la Seccidén 39.5(5) de la Ley y los
reglamentos aplicables;

° El solicitante ha pagado a tiempo las cuotas exigidas de conformidad
con la Seccidén 39.5(18) de la Ley y los reglamentos aplicables y

o El solicitante ha proporcionado toda la informacién adicional
solicitada por la EPA de Illinois.

Estas normas se han cumplido. Midwest Generation, LLC ha presentado una
solicitud apropiada para un permiso CAAPP revisado. Midwest Generation, LLC
presentdé un Plan de Cumplimiento aprobable como parte de su solicitud de
permiso inicial, en el que certificd el cumplimiento de todos los reglamentos
aplicables. Ademds, el permiso CAAPP requeriria que Midwest Generation, LLC
certifique la situacién de cumplimiento de la fuente sobre una base anual®.
Midwest Generation, LLC estd al dia en el pago de todas las cuotas en el
marco del CAAPP para la Estacidén Generadora Waukegan. En el marco de la
tramitacidén de la presente solicitud, la EPA de Illinois no ha solicitado
informacidén adicional de Midwest Generation, LLC.

8 En vista de que el permiso CAAPP inicial para la Estacidén Generadora Waukegan fue

suspendido, a Midwest Generation, LLC no se le ha exigido presentar informes,
incluyendo certificados de cumplimiento anual, en el marco del CAAPP. Cuando un
permiso CAAPP entre en vigor para la Estacidén Generadora Waukegan, Midwest Generation,
LLC tendrd que comenzar a presentar los distintos informes requeridos en el marco del
CAAPP. En particular, el primer informe de cumplimiento trimestral que la fuente debe
proporcionar tendréd que abordar la operacidén de la Estacidédn Generadora Waukegan
durante el trimestre natural en el que el permiso CAAPP entre en vigor; sin embargo,
el informe solo necesita abordar la operacién a partir de la fecha de vigencia del
permiso.
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1.8 Bases legales para las condiciones en el Permiso CAAPP

Esta fuente, es decir, la Estacidén Generadora Waukegan, estéd sujeta a una
variedad de estédndares de emisidén federales y estatales y requisitos de
control de emisiones, que son la base legal para las condiciones establecidas
en este permiso CAAPP que limitan las emisiones. Algunos otros requisitos
tienen su origen en los permisos de preconstruccidén emitidos para las
unidades de emisiones nuevas o modificadas en la fuente®’. E1 CAAPP como tal
constituye el fundamento juridico para los requisitos adicionales como el
monitoreo periddico, presentacidn de informes y mantenimiento de registros.
Las disposiciones legales y reglamentarias especificas que son la base legal
para las condiciones establecidas en el permiso CAAPP para esta fuente se
proporcionan en el permiso, asi como también se especifican el origen y la
autoridad de las condiciones y se les hace referencia en las condiciones del
permiso. También se identifican las condiciones que tienen su origen en un
permiso de preconstruccién'?.

9 ; . . . C .
Los permisos de preconstruccidn, cominmente conocidos en Illinois como permisos de

construccidén, se derivan de los programas de permisos de Revisidén de Nuevas Fuentes
(New Source Review, NSR) requeridos por el Titulo I de la CAA. Estos programas NSR
incluyen las normas federales para la Prevencidén del Deterioro Significativo de la
Calidad del Aire (Prevention of Significant Deterioration, PSD), 40 CFR 52.21, que la
EPA de Illinois administra para los grandes proyectos en Illinois, en virtud de un
acuerdo de delegacidén con la USEPA. En las areas que son o han sido de no
consecucidén, el NSR también incluye el programa NSR de no consecucidén estatal, de
conformidad con las normas estatales, Construccidén y Modificacidén de Fuentes
Estacionarias Grandes (Major Stationary Sources Construction and Modification, MSSCM),
35 IAC Parte 203, que han sido aprobados por la USEPA como parte del Plan de
Implementacidén Estatal para Illinois. El programa NSR también abarca programas
estatales de permisos de construccidén para proyectos que no son grandes.

Y En los permisos CAAPP, la préactica de la EPA de Illinois es identificar los
requisitos que pasan de un permiso anterior del Titulo I a un Permiso CAAPP nuevo o
renovado como condiciones "TI" (es decir, condiciones de Titulo I). Las Condiciones
del Titulo I que se revisan como parte de su incorporacién a un Permiso CAAPP quedan
designadas como "TIR". Las Condiciones del Titulo I que son establecidas por primera
vez a través de un permiso CAAPP quedan designadas como "TIN". Es importante que las
condiciones del Titulo I sean identificadas en un permiso CAAPP, porque que estas no
expiraradn cuando el Permiso CAAPP expire. En vista de que la autoridad subyacente
para las Condiciones del Titulo I viene del Titulo I de la CAA y su establecimiento
inicial en los permisos de Titulo I, la validez de las Condiciones Tl deriva del
Titulo I de la CAA en lugar de estar vinculada con el Titulo V de la Ley.

12



CAPITULO II - BASE FACTICA PARA LA ACCION DE PERMISO PREVISTA

2.1 Descripcién de la fuente

En la Estacidén Generadora Waukegan se operan calderas a carbdén y turbinas a

petrdéleo destilado para generar energia eléctrica.
Waukegan, Illinois.

401 East Greenwood Avenue,

La fuente estéd ubicada en
La zona en la que se

encuentra la fuente ha sido identificada como una zona de preocupacidn
potencial para la consideracidén de Justicia Ambiental.

Cédigo SIC: 4911
Ubicaciédn:

Condado de Lake

El permiso CAAPP para esta fuente actualmente aborda las siguientes unidades

de emisién y operaciones?t.

Unidades de emisidn

Descripcién

Unidad 6% Caldera Babcock y Wilcox
Caldera BLR 6 (1952)

Unidad 7 Caldera de combustidén de ingenieria
Caldera BLR 7 (1958)

Unidad 8 Caldera de combustidén de ingenieria
Caldera BLR 8 (1962)

Equipo de manipulacidén de
carbdn

Operaciones de recepcidén de carbdn, operaciones
de almacenamiento de carbdn y operaciones de
transferencia de carbén

Trituradora de carbdn
Edificio - TP2

Operacidén de triturado de carbdn

Equipo de cenizas volantes

Sistemas de transferencia, silo y operaciones de
carga

Turbina Turbina de petrdleo destilado
GT 31-1
Turbina Turbina de petrdleo destilado
GT 31-2
Turbina Turbina de petrdleo destilado
GT 32-1
Turbina Turbina de petrdleo destilado
GT 32-2

2.2 Estado de la calidad del aire en el ambiente para el area

La fuente se encuentra en una zona que designada actualmente como de
consecucidén o inclasificable por los Estdndares Nacionales de Calidad del
Aire Ambiental para contaminantes de criterio, incluyendo particulas

11

El permiso CAAPP inicial no aborda los nuevos sistemas de control o equipos

instalados después del 7 de febrero de 2006, ni las operaciones auxiliares asociadas.
Esto incluye todos los sistemas de aditivos de combustible, sistemas de inyeccidén de
absorbentes y adsorbentes, sistemas de inyeccidén de carbdn activado y sistemas de
desulfuracién de gases de combustidén hlmeda que serdn abordados en el marco de la

reapertura de este permiso.
12

Midwest Generation, LLC retirdé la Unidad 6, a partir de [31/12/2007]; en

consecuencia, conforme con la Condicién 9.11 del permiso CAAPP, ninguna condicién del
permiso debe ser interpretada para imponer obligaciones relacionadas con dicha unidad.
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suspendidas de menos de 2.5 micras (PM; ), particulas suspendidas de menos de
10 micras (PM;o), didéxido de nitrdgeno (NO,), didxido de azufre (S0,;), mondxido
de carbono (CO) y plomo. La fuente se encuentra en el condado de Lake, que
actualmente estd designado como zona de no consecucidén para el ozono (véase
40 CFR 81.314, Designaciones de estado de consecucidén: Illinois).

2.3 Estado de la fuente bajo el CAAPP

La fuente requiere un permiso CAAPP porque se considera una fuente importante
de emisiones de los siguientes contaminantes regulados: particulas
suspendidas (PM), 6xidos de nitrdégeno (NO,), materiales orgédnicos volatiles
(Volatile organic material, VOM), CO, SO, y contaminantes peligrosos del aire
(Hazardous air pollutants, HAP).!? Se requiere que una fuente importante de
emisiones tenga un permiso CAAPP segun la Seccidén 39.5(2) (a) (1) de la Ley.14

La fuente también requiere un Permiso CAAPP como una "fuente afectada" a los
efectos del Control de Deposicién Acida, Titulo IV de la Ley de Aire Limpio,
segun lo dispuesto por la Seccidén 39.5(2) (a) (iii) de la Ley.

2.4 Programa de cuotas

Un programa de limitacién de las emisiones anuales de la fuente no estéa
incluido en el permiso para el propdsito de las cuotas en el marco del CAAPP.
Midwest Generation, LLC actualmente paga la cuota anual médxima para una
fuente en el marco del CAAPP.

13 o . Ny
Las emisiones anuales reales de contaminantes regulados de la Estacidén Generadora

Waukegan, segun lo informado por Midwest Generation, LLC en sus Informes Anuales de
Emisién presentados a la EPA de Illinois, se muestran a continuacién:

o de contaminantes reportadas (toneladas/afio)
Emisiones
2014 2013 2012 2011
co 1,000.99 1,266.29 1,197.71 1,392.97
NO, 1,612.73 2,101.09 2,027.81 2,563.40
PM 524.41 816.12 746.58 900.25
S0, 7,683.47 7,750.20 7,265.50 9,930.061
VOM 1.87 1.75 1.66 1.92
CO, 3,175,975.04 4,012,341.27 3,802,474.79 4,412,738.00
Mercurio 0.071 0.092 0.047 0.10

Y Midwest Generation, LLC ha presentado voluntariamente datos de las emisiones reales

de gases de efecto invernadero (GEI) de esta fuente en sus Informes Anuales de Emisidn
(Annual Emission Reports, AER).

Sin embargo, la Estacién Generadora Waukegan no estd actualmente sujeta a ningln
"requisito aplicable", segun se define en la Seccidén 39.5(1) de la Ley, para emisiones
de GEI, segun lo definido por 40 CFR 86.1818-12(a), como se indica en 40 CFR
52.21(b) (49) (1) . No hay requisitos relacionados con los GEIbajo la Ley de Aire
Limpio, la Ley o el Plan de Implementacidén estatal (State Implementation Plan, SIP) de
Illinois que apliquen a esta fuente, incluyendo términos o condiciones en un permiso
de construccidédn que aborden las emisiones de GEI o Mejor Tecnologia de Control
Disponible (Best Available Control Technology, BACT), para las emisiones de GEI de un
proyecto importante en esta fuente bajo las normas PSD. Ademés, la Norma de
Notificacidén Obligatoria de Emisiones de GEI de la USEPA, 40 CFR Parte 98, no
constituye un "requisito aplicable", ya que fue adoptada bajo la autoridad de las
Secciones 114 (a) (1) y 208 de la Ley de Aire Limpio. Este permiso no exime a Midwest
Generation, LLC de las obligaciones de notificacidén bajo la Norma de Notificaciédn
Obligatoria.
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2.5 Permisos de construccién

Los permisos de construccidédn indicados a continuacidn, emitidos antes de
febrero de 2006, fueron revisados en el desarrollo del permiso CAAPP inicial
emitido para la fuente. Las condiciones aplicables que se originaron en
estos permisos de construccidén fueron incorporadas en el permiso CAAPP
inicial.

Pe;glso Fecha de emisién Sujeto

99070068 13/09/1999 Sistema de transporte de polvo

95070011 25/09/1995 ESP reformado Waukegan 8

02100061 14/01/2003 Filtro de manga

01090019 07/11/2002 ESP reformado Waukegan 7

00070031 06/10/2000 Sistema de aire secundario para la
caldera de la unidad 6
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CAPITULO III - DESCRIPCION DE LOS CAMBIOS PREVISTOS AL PERMISO
CAAPP QUE SE HARIAN MEDIANTE EL USO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
MODIFICACION SIGNIFICATIVA

3.1 Resolucién de Apelacién

Introduccién

En la accidén de permiso prevista, los cambios dirigidos a continuacidén se
realizarian utilizando los procedimientos CAAPP de modificacidén significativa
de permisos, de conformidad con la Seccidén 39.5(14) (c¢) de la Ley. Como se
menciondé anteriormente, cada cambio significativo en los términos o
condiciones de monitoreo del permiso existentes y cada flexibilizacién de los
requisitos de presentacién de informes o mantenimiento de registros, se
consideraridn de importancia. De conformidad con 39.5(14) (c) (iii) de la Ley,
las modificaciones significativas de permisos deben cumplir con todos los
requisitos de participacidén publica, revisidén por parte de los estados
afectados y revisidén por la USEPA, aplicable a la emisidén del permiso inicial
y renovacién del permiso.

Cambios en la Seccién 5: Condiciones generales de la fuente

Condiciones 5.6.1 y 5.7.2

La condicidén 5.6.1 del permiso CAAPP inicial habria requerido que Midwest
Generation, LLC mantuviera los registros necesarios para preparar sus
Informes Anuales de Emisidén. De conformidad con 35 IAC 254.203(b), los
Informes Anuales de Emisidn, entre otras cosas, deben incluir “el total de
emisiones reales para todos los contaminantes regulados del aire emitidos por
la fuente”.

Ademéds, el permiso inicial habria requerido explicitamente que la fuente
mantuviera registros de las emisiones de tres contaminantes, mercurio (Hg),
cloruro de hidrdégeno (HCl) y fluoruro de hidrdégeno (HF). La EPA de Illinois
incluyd este requisito, en gran parte, a causa del interés publico en las
emisiones de estos contaminantes. En su apelacién ante la Junta, Midwest
Generation, LLC impugndé la autoridad del permiso para exigir tales registros.
En el momento en que se habia expedido el permiso inicial, las emisiones de
Hg, HC1l y HF de las calderas a carbdn en la Estacién Generadora Waukegan aun
no estaban reguladas por ninguno de los reglamentos estatales o federales.

La apelacién cuestiond, por lo tanto, la capacidad del permiso para imponer
requisitos de mantenimiento de registros para los que no existia obligacidén
legal o reglamentaria subyacente en el momento en que el permiso fue emitido.

Los requisitos explicitos de mantenimiento de registros para las emisiones de
Hg, HC1l y HF se eliminarian del permiso. Esto se debe a que estos
contaminantes no cumplian con la definicién correspondiente de "contaminantes
regulados" a los efectos de los Informes Anuales de Emisién cuando el permiso
inicia fue expedido (consulte 35 IAC 254.120). Cabe seflalar que ahora el
mantenimiento de registros para las emisiones de Hg y HCl es exigido por el
lenguaje general de la Condicidén 5.6.1. Esto se debe a que el Hg y el HC1
ahora son "contaminantes regulados" a efectos de los Informes Anuales de
Emisién. Ademés, en sus Estandares de Mercurio y Téxicos de Aire en
Servicios Eléctricos Llenados con Aceite en las Unidades de Generacidén de
Carbdén, 40 CFR Parte 63 Subseccién UUUUU, la USEPA determind que las
emisiones de HCl pueden servir como un sustituto de las emisiones de gases
4dcidos peligrosos, incluyendo HF. [77 FR 9367, 16 de febrero de 2012]. Por
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lo tanto, la eliminacién de los requisitos de mantenimiento de registros para
HF de la Condicidén 5.6.1 es de menor importancia.

Condiciones 5.6 y 5.6.2(a) y (b)

Varios cambios se harian a estas condiciones que se ocupan de la retencidén de
los registros requeridos por la fuente y la disponibilidad de los registros
requeridos para ser inspeccionados y copiados por la EPA de Illinois y la
USEPA. En la Condicidén 5.6.2, el parrafo introductorio de estas
disposiciones, se harian correcciones en las secciones de la Ley gque sean
identificadas como el origen y la autoridad de las Condiciones 5.6.2(a) y
(b), asi como la Condicidén 5.6.2(c).

En la Condicidén 5.6.2(a) se harian cambios para permitir que los registros se
mantengan en un lugar fuera de las instalaciones si la ubicacién es de facil
acceso a la EPA de Illinois y la USEPA, asi como a la fuente. Esto se debe a
que la Seccidn 39.5(7) (p) (ii) (B) de la Ley solo establece que una fuente
CAAPP debe mantener los registros requeridos para que estén disponibles para
su inspeccidén por la EPA de Illinois.

En la Condicidén 5.6.2(b), se harian cambios para abordar con mas detalle las
posibles circunstancias que rodean a las solicitudes de copias de los
registros durante una inspeccidén de la fuente por la EPA de Illinois o la
USEPA. Esta condicidén ahora estipularia que las copias de los registros
solicitados pueden proporcionarse en formato electrdénico (por ejemplo, un
disco o una unidad de memoria flash), asi como en papel. También estipularia
que las respuestas a las solicitudes voluminosas para copias de los registros
se pueden proporcionar en un margen de 10 dias desde la fecha de la
solicitud, a menos que una fecha posterior sea acordada por la EPA de
Illinois o la USEPA.

Condicidén 5.6.2(d)

En el permiso inicial, esta condicidén requeria que la fuente presentara copias
de ciertos registros a la EPA de Illinois. Esos registros habrian
identificado las préacticas de control utilizadas para ciertas unidades de
emisién en la fuente, como estaban identificadas especificamente en las
condiciones posteriores del permiso. Este requisito ahora seria movido a cada
una de las secciones especificas de la unidad del permiso para el cual la
fuente debe presentar copias de estos registros a la EPA de Illinois. Estas
son las secciones especificas de la unidad del permiso que se encargan de la
manipulacién y el procesamiento de materiales, es decir, las secciones 7.2,
7.3 y 7.4 del permiso. Este cambio haria més clara la identidad de las
unidades de emisidén para las que este requisito es aplicable.

Condicidén 5.9

La nueva Condicidén 5.9 requeriria que Midwest Generation, LLC apoyara
adecuadamente la reapertura separada del permiso CAAPP para la Estacidén
Generadora Waukegan, de conformidad con la Seccidén 39.5(15) (a) (i) de la Ley y
35 IAC 270.503(a) (1). Si se activa, esta condicidén requeriria que Midwest
Generation, LLC proporcione cierta informacidén a la EPA de Illinois antes de,
o contemporanea con la reapertura de este permiso para asistir a la EPA de
Illinois dicha reapertura. Esta condicidén se incluiria en el permiso
revisado para abordar una preocupacidn expresada por la USEPA sobre el
enfoque general que se estan adoptando para las apelaciones CAAPP de las
centrales eléctricas de carbdn de Illinois y evitar la objecidn potencial u
otra accidén administrativa por parte de la USEPA.
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Condicidén 5.10

La Condicidén 5.10 se afiadiria al permiso CAAPP revisado para abordar el
momento inicial de ciertos requisitos cuando el permiso inicial entre en
vigor.

En particular, las Condiciones 7.2.8, 7.3.8 y 7.4.8 en el permiso requieren
que Midwest Generation, LLC lleve a cabo inspecciones de los equipos y
observaciones para las emisiones y/u opacidad visibles de forma semanal,
mensual, trimestral y anual u otra base'® !** Sin embargo, el permiso se
emitiria en una fecha futura cuando los periodos de tiempo especificados
hayan comenzado y solo quede una porcidédn de estos. La Condicidén 5.10
estipularia generalmente que la fuente debe realizar inicialmente las
acciones requeridas en este "tiempo restante" si mas de la mitad del periodo
de tiempo especificado todavia estéd disponible (por ejemplo, cuatro dias en
la semana o 15 dias en un mes). De lo contrario, las acciones requeridas
inicialmente deben completarse antes del final del siguiente periodo completo
de tiempo. Este enfoque se adapta razonablemente a la necesidad de la fuente
de tener tiempo suficiente para llevar a cabo las inspecciones iniciales y
las observaciones que se requieren en el permiso revisado!’.

Las inspecciones de los filtros de manga del descargador de vagones,
requeridas por la Condicidén 7.2.8(d) y que deben completarse antes de iniciar
la descarga de cada juego de trenes, no estadn obligadas a comenzar antes de
los 35 dias después de la fecha de vigencia del permiso revisado. Esta vez
se considerd adecuado darle tiempo a la fuente para desarrollar
procedimientos apropiados y capacitar al personal para completar la
inspeccién.

La Condicidén 7.1.10-2(a) en el permiso aborda el contenido y las fechas de
presentacién de los informes trimestrales. Los informes trimestrales deberéan
presentarse en una fecha especifica o dentro de los 60 dias después del final
del trimestre, para los primeros 12 meses después de la fecha de vigencia del
permiso. La Condicién 5.10(f) se sumaria para especificar claramente, con
base en la fecha de vigencia del permiso, cudndo se debe presentar el primer
informe trimestral y el periodo de tiempo que debe ser abordado.

> por ejemplo, las Condiciones 7.2.8(a) requieren que la fuente realice inspecciones

de las operaciones de manipulacién de carbdédn, por lo menos una vez al mes, para
confirmar la implementacidén correcta de las medidas de control de estas operaciones.
16 . . . . o

Las mismas preocupaciones estan planteadas para ciertos otros requisitos en el

permiso y también se abordan en la Condicién 5.10. Por ejemplo, para las calderas a
carbén, las Condiciones 7.1.6(a) requieren que la fuente lleve a cabo evaluaciones de
combustién de forma semestral. El tiempo necesario para las primeras evaluaciones de

combustién dependeria de cudnto tiempo hay disponible para llevar a cabo estas
evaluaciones cuando se emite el permiso y entra en vigor.

7 un problema similar pero diferente se plantea con respecto a ciertas pruebas de
emisiones requeridas por el permiso. Por ejemplo, la Condicién 7.1.7(a) (ii) requiere
que se lleven a cabo pruebas de emisiones para una caldera si se cumple un criterio
que aplique sobre una base trimestral, es decir, la caldera funciona durante mas de 72
horas en un trimestre natural a una carga significativamente mayor a la carga en la
que se llevd a cabo la ultima prueba de emisiones. Estos tipos de requisitos no se
aplicarian hasta después del primer trimestre natural completo en que la Estaciédn
Generadora Waukegan opere bajo el Permiso CAAPP revisado. Esto es necesario para que
los datos de un trimestre completo estén disponibles para la comparacidén con los
criterios de activacidén en la condicidén, cuando esta se vuelva aplicable.
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Cambios en la Seccién 6.1: Condiciones para el Programa de Intercambio de NO,

Condicidén 6.1 - Nota al pie

Se afiadiria una nota al pie para reconocer que las disposiciones de la
Seccidén 6.1 del permiso, que se refieren al Programa de Intercambio de NO,, 35
IAC Parte 217 Subparte W, ya no son aplicables. Estas disposiciones eran
aplicables en 2006. Estas disposiciones en general no fueron objeto de
apelacidén cuando el permiso se emitidé inicialmente. Sin embargo, con la
adopcidén de 35 IAC 217.751, estas disposiciones dejaron de aplicarse a partir
de 2009. Estas disposiciones se eliminarian del permiso en el futuro como
parte de su reapertura. Esto se debe a que no seria apropiado que fueran
removidas como parte de la modificacidédn actual del permiso CAAPP. El alcance
de la modificacidén actual del permiso se limita estrictamente a la resoluciédn
de la apelacidén del permiso CAAPP inicial de Midwest Generation, LLC y estas
disposiciones del permiso inicial en general no fueron impugnadas en esa
apelacidn.

Condicién 6.1.4(a)

La condicidén seria revisada para gue ya no imponga obligaciones a Midwest
Generation, LLC bajo el Programa de Intercambio de NO, en 2004, antes de que
fuera expedido el permiso CAAPP inicial. Midwest Generation, LLC apeld esta
condicidén ya que se habria impuesto obligaciones con caracter retroactivo en
la fuente, anteriores a la fecha de expedicidén del permiso. E1l permiso
revisado solo aborda las obligaciones establecidas en este programa de forma
prospectiva. Como ya se ha comentado anteriormente, estas obligaciones
dejaron de aplicarse a partir de 2009, antes de la entrada en vigencia del
permiso. Como tal, las obligaciones no se aplicarian después de la entrada en
vigencia del permiso.

Condicidén 6.1.5(a)

Esta condicidén que trata con el monitoreo continuo de las emisiones de NO, de
las calderas a carbdén en el marco del Programa de Intercambio de NO, se
revisaria para indicar que el autorizado debe cumplir con los requisitos de
monitoreo "aplicables". Esto reconoce que 40 CFR Parte 96 Subparte H, a la
que hace referencia esta condicién, tiene varios requisitos para dicho
monitoreo, dependiendo de las circunstancias de una unidad controlada y la
aproximacién al monitoreo adoptada por la fuente. Este cambio también da
cabida al hecho de que el Programa de Intercambio de NO, ya no es aplicable,
como ya se ha discutido. Sin embargo, este cambio no permite el cese del
monitoreo continuo de las emisiones de NO,. El monitoreo continuo de las
emisiones de NO, sigue siendo obligatoria para las calderas a carbdédn por otras
regulaciones, incluyendo el Programa para la Lluvia Acida como se aborda en
la Seccién 6.3 y en el Anexo 5 del permiso.

Cambios en la Seccién 7.1: Condiciones especificas de la unidad para las
calderas a carbdén

Condiciones 7.1.1 - Nota

Para mejorar la claridad se afadiria una nota a esta descripcidén general de
las calderas a carbdén que confirma que esta descripcidn es solo para fines
informativos y no establece requisitos o limitaciones.

Condicidén 7.1.6

Esta condicidén del permiso CAAPP inicial requiere que la fuente realice
evaluaciones de combustién en cada una de las calderas a carbdn. Estas
evaluaciones medirian las concentraciones de monéxido de carbono (CO) en los
gases de combustidén de las calderas y fueron requeridas por el permiso con el
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fin de abordar el cumplimiento de la norma estatal de CO, 35 IAC 216.121.
Entre otras cosas, esta condicidén requeria un procedimiento formal para la
realizacién de mediciones "diagndéstico", asi como "ajustes y medidas
preventivas y correctivas" de las calderas para asegurar una combustidn
adecuada.

Midwest Generation, LLC apeld la condicidén debido a que la exigencia de
evaluacidén de combustidén parecia exigir pruebas de emisiones formalizadas y
su capacidad de hacer "ajustes y medidas preventivas y correctivas" se vio
limitada por obstaculos de viabilidad técnica. En las negociaciones del
acuerdo, la EPA de Illinois reconocidé que la intencidédn original de esta
condicién no era exigir pruebas de diagndéstico formal, que es una evaluaciédn
de ingenieria de los sistemas para reunir datos més alld de las mediciones
operacionales convencionales. Méas bien, la intencidén era obtener informacién
cuantitativa de las mediciones operacionales convencionales de forma continua
o peridédica que serviria como una evaluacidén del funcionamiento de los
sistemas de combustidén en una caldera. El permiso seria revisado para
aclarar este aspecto de la evaluacién de combustidn.

El permiso también seria revisado para aclarar que "los ajustes y las medidas
preventivas y correctivas" no son un requisito obligatorio para cada
evaluacidén de combustidén. La intencidn original era garantizar que se
producirian ajustes u otras medidas correctivas si, en funcidén de las
conclusiones de una evaluacidén dada, tales cambios eran necesarios para
restaurar la eficiencia de la combustidén. El permiso revisado ahora
eliminaria la ambigliedad de la condicidén anterior, estipulando que las
evaluaciones de combustidén incluyen "cualquier ajuste y/o medida correctiva"
emprendida para mantener la eficiencia de la combustidén. Sigue siendo
necesario que la fuente, en consonancia con los requisitos de mantenimiento
de registros existentes del permiso CAAPP, mantenga registros de los ajustes
y medidas correctivas resultantes de la evaluacidén de combustidn.

En consonancia con lo expuesto anteriormente, el permiso revisado requeriria
que se lleven a cabo evaluaciones de combustidén de las calderas a carbdédn de
forma semestral. Las evaluaciones seguirian proporcionando toda la
informacidén cuantitativa necesaria y serian coherentes con el mismo tipo de
requisitos de cumplimiento (a excepcidén de los requeridos por este permiso)
donde las frecuencias semestrales son tipicas.

Condicidén 7.1.7(a) (i1)

Esta condicidén requiere que la fuente lleve a cabo pruebas para las emisiones
de PM de las calderas a carbdn si una caldera funciona con una carga
considerablemente mayor, por una cantidad de tiempo significativa, que la
carga con la cual se realizdé la prueba mds reciente para la caldera. La
condicién se revisaria para abordar, de manera mé&s adecuada, las
circunstancias de las calderas a carbdén en la Estacidédn Generadora Waukegan.
Para este propbdésito, el criterio para la carga en la caldera seria ahora el
mayor entre 10 Megavatios (MW) o 5 por ciento de la carga con la cual se
llevdé a cabo la Gltima prueba, en lugar de 2 por ciento de la carga. E1
criterio para la duracidén de tal operacidén con mayor carga seria ahora 72
horas por trimestre, en lugar de 30 horas por trimestre. Estos criterios en
el permiso inicial no se adaptaron adecuadamente a estas calderas
particulares. Los criterios originales posiblemente habrian requerido que
las pruebas de emisiones de PM se llevaran a cabo en circunstancias no
justificables. No se espera que los cambios a estos criterios permitan que
las pruebas regulares de emisiones de PM de las calderas se realicen al
operar con cargas inferiores a las cargas en la que, de otro modo, se
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llevarian a cabo estas pruebas. En cualquier caso, la Condicién 7.1.7
(a) (vi), en general, establece que la fuente debe realizar pruebas de
emisiones de PM para estas calderas, a solicitud de la EPA de Illinois.

La Condicién 7.1.7(a) (1ii) ahora también estipularia que entra en vigor
después del primer trimestre natural completo en que la Estacidén Generadora
Waukegan opere bajo el Permiso CAAPP revisado. Esto es necesario para que
cuando esta condicién se vuelva aplicable por primera vez, los datos de un
trimestre natural completo estén disponibles para la comparacidén con los
criterios de activacidén en esta condicidn.

Condicidén 7.1.7 (a) (v)

La Condicidén 7.1.7(a) (v) aborda ciertas pruebas de emisiones de las calderas
a carbdén que pueden ser necesarias, como resultado del encendido o guema de
material que no sea combustible convencional en las calderas a carbén'®. Como
se presenta en el permiso inicial, esta condicidén requiere generalmente que
se lleven a cabo pruebas de emisiones de PM y CO para las calderas a carbdn
si, en un trimestre natural, el combustible convencional (es decir, carbdn,
fueloil y gas natural) representa menos de 97 por ciento, en peso, del

material guemado en una caldera. Se harian cambios para abordar los aspectos
de esta prueba que no fueron considerados durante el desarrollo del permiso
inicial. Esta prueba no seria un requisito si ya han llevado a cabo una

prueba para las calderas durante la quema de combustible no convencional a un
nivel que cumpla con los requisitos establecidos por esta condicién. Esta
prueba tampoco tendria que llevarse a cabo durante la gquema de material
combustible no convencional a una velocidad que supere las velocidades en las
que operan los sistemas de alimentacién de dichos materiales. Ademds, se
harian varios cambios para aclarar el lenguaje de esta condicidn.

En la Condicidén 7.1.7(a) (v) (A), se harian cambios para que esta prueba no
fuese un requisito para las calderas a carbdén, si ya se ha llevado a cabo una
prueba durante la quema de combustible no convencional a un nivel que cumpla
con los requisitos de esta condicidén. Para ello, esta prueba previa se debe
haber realizado durante la quema de combustibles no convencionales, a un
nivel que sea igual o mayor que el nivel en el gque dicho material fue quemado
en un trimestre natural o a la tasa médxima a la que se operarian los sistemas
de alimentacidén para estos materiales. Este cambio era necesario porque el
permiso inicial no tuvo en cuenta que la fuente podria realizar
proactivamente la prueba de emisiones que de otro modo seria requerida por
esta condicidén, antes de que fuera realmente un requisito de esta condicidn.
El permiso inicial se basaba en que esta prueba se llevara a cabo después de
un trimestre natural, en el que la cantidad de combustible convencional
quemado en una caldera fuese inferior a 97 por ciento en peso.

La Condicién 7.1.7(a) (v) (A) ahora también estipularia que entra en vigor
después del primer trimestre natural completo en que la Estacidédn Generadora
Waukegan opere bajo el Permiso CAAPP revisado. Esto es necesario para que
cuando esta condicién se vuelva aplicable por primera vez, los datos de un
trimestre natural completo estén disponibles para la comparacidén con los
criterios de activacidén en esta condicidn.

1 para las calderas a carbdén, como se aborda en la Condicidén 7.1.11, los combustibles

o materiales combustibles no convencionales incluyen desechos de procesos generados en
la fuente, incluyendo el aceite usado y residuos de la limpieza de calderas, y los
materiales combustibles alternativos que no constituyen residuos y no fueron generados
a partir de los residuos municipales ni de desechos peligrosos.
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En la Condicidén 7.1.7 (a) (v) (B), se harian cambios para que esta prueba no
fuese un requisito durante la quema de combustible no convencional a una
velocidad que supere la velocidad méxima a la gque son operados los sistemas
de alimentacidén para dichos materiales. Este cambio era necesario debido a
que esta condicidén, en el permiso inicial, estipulaba que el porcentaje de
combustible no convencional quemado durante esta prueba debia ser de al menos
1.25 veces el porcentaje en el que este material fue quemado en el trimestre
natural que provocd la necesidad de realizar esta prueba. Este requisito
pretendia garantizar que esta prueba se llevara a cabo durante las
condiciones de operacién adecuadas, que abordarian de manera conservadora el
efecto de la quema de combustibles no convencionales en las emisiones. E1
permiso inicial no considerdé que este requisito podria necesitar que los
sistemas de alimentacién para estos materiales operaran a velocidades que
serian superiores a su capacidad o a velocidades en las que estos sistemas
nunca serian operados. El permiso revisado seguiria requiriendo que esta
prueba se realizara bajo condiciones de funcionamiento adecuadas. Esto se
debe a que todavia se requeriria llevar a cabo esta prueba a, por lo menos,
1.25 veces el porcentaje en el que dicho material fue quemado en el trimestre
que provocd la necesidad de realizar la prueba o a la velocidad maxima en la
que se operaron los sistemas de alimentacidén, el que sea inferior. Esto
aborda la circunstancia en la que el uso de combustible no convencional esté
limitado por el funcionamiento de los sistemas de alimentacidén. También se
ocupa de las circunstancias si el uso de estos materiales estd muy por debajo
del nivel en el que los sistemas de alimentacidén serian operados, por lo que
gobierna el factor de 1.25 veces.

También se harian varios cambios en la Condicidén 7.1.7(a) (v) para aclarar la
terminologia. Estas disposiciones ya no harian referencia al "suministro de
combustible" para las calderas. No estaba claro si esta frase se referia al
material que fue quemado realmente en las calderas, como se pretendia o al
material que fue suministrado a la fuente y estaba disponible para ser
quemado en la caldera. Ademds, "quema" o "quemado" se utilizarian en lugar
de la palabra "encendido". Este cambio se hizo para usar la terminologia que
es més simple y ahora mas comun.

Condicién 7.1.7 (b) (1)

En el permiso CAAPP inicial, esta condicidén requeria que las mediciones de
emisiones de CO y PM fueran realizadas en las cargas maximas de operacidn de
las calderas afectadas y que eran representativas de la operacién normal.
Esta condicidén se revisaria para permitir que estas mediciones se realicen a
90 por ciento de la mayor de las cargas maximas de operacidédn estacionales de
las calderas afectadas o turbinas relacionadas. Esta disposicién ahora
reflejaria la configuracién actual del sitio y es coherente con las pruebas
en cargas maximas realizadas durante la auditoria de prueba de precisién
relativa (Relative Accuracy Test Audit, RATA) de rutina.

Condicién 7.1.7(b) (1ii1)
En el permiso CAAPPP inicial, esta condicién incluye requisitos de
realizacién de pruebas para las emisiones de particulas condensables!’ de las

¥ Las particulas filtrables existen como un material sélido o liquido a temperatura

elevada en la chimenea, mientras que las particulas condensables estdn en forma de
vapor o gas en la chimenea y se condensan en un liquido o sélido en la atmbésfera
después de salir de la chimenea y enfriarse a condiciones ambientales. E1l método 202
es el método de prueba de referencia de la USEPA para la medicidén de PM condensables.
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calderas a carbdén. Midwest Generation, LLC impugnd estos requisitos en la
apelacién. Se argumentd que no tenian ninguna base legal, cuestionando la
autoridad del permiso CAAPP para exigir pruebas de particulas condensables
cuando no existia ningln requisito subyacente en cualgquier disposicién legal
o reglamentaria aplicable en el momento de la expedicidén del permiso.

Los requisitos para la medicidén de las emisiones de particulas condensables
se eliminarian de esta condicidén. Esto se debe a que las regulaciones
subyacentes no dieron soporte para dicha prueba y estaba mas alléd del alcance
de la autoridad de permisos implicita o expresa de la EPA de Illinois.

Condicidén 7.1.7(e) (iii) (C)
Para las calderas a carbén, la Condicidén 7.1.7(e) especifica el contenido
requerido de los informes finales que la fuente debe presentar para la prueba

de emisiones. La Condicidén 7.1.7(e) (iii) (C) se ocupa de la informacidén que
debe incluirse en estos informes relacionados con el funcionamiento del
sistema de combustién durante la prueba. Se harian cambios para simplificar

esta condicidén y facilitar su aplicacidén. Estos cambios estdn asociados con
la apelacidén de la Condicidén 7.1.6(a) presentada por Midwest Generation, LLC,
que requiere que la fuente lleve a cabo evaluaciones de combustidén para las
calderas a carbédn.

Las discusiones del acuerdo revelaron confusidén sobre la naturaleza de la
informacién de funcionamiento del sistema de combustidén, requerida por la
Condicidén 7.1.7(e) (iii) (C) en los informes de pruebam. Tras mayor
consideracidén, se ha llegado a la conclusidén de que esta condicidn puede ser
menos prescriptiva para dar cabida a los diversos tipos de datos de
funcionamiento gque pueden estar disponibles para los sistemas de combustidn
en las calderas. En consecuencia, esta condicidén se revisaria para
proporcionar una mayor flexibilidad y aclarar el tipo de informacidén que
seria aceptable. Los cambios podrian contemplar la presentacidédn de datos de
CO medidos por la instrumentacidén operativa en una caldera, en lugar de
requerir mediciones separadas de diagnéstico de CO?'. La condicién sigue
requiriendo que la fuente proporcione informacidén significativa en los
informes de pruebas de emisidén para el funcionamiento del sistema de
combustién en una caldera durante la prueba.

Condicidén 7.1.7(e) (1iii) (F)

La Condicién 7.1.7(e) se ocupa del contenido necesario de los informes de
pruebas que la fuente debe presentar para la pruebas de emisiones realizadas
para las calderas a carbén. La Condicién 7.1.7(e) (iii) (F) se afiadiria a la
informacién que debe incluirse en estos informes para el funcionamiento de
las calderas durante la prueba. Esta requiere que estos informes incluyan

La prueba para emisiones de particulas condensables no era (y aun no es) necesaria
para confirmar el cumplimiento de las normas de emisién aplicables para particulas, ya
que las normas actuales solo abordan las emisiones de particulas filtrables.

2 En el permiso inicial, la Condicién 7.1.7(e) (iii) (C) requeria informacidén de la
configuracién de la distribucidén de aire de combustidn primario y secundario, los
niveles objetivo de oxigeno en el gas de combustidén y los niveles de CO, didxido de
carbono u oxigeno, segun lo determinado por las mediciones de diagnéstico.

2l A efectos de esta discusién, las "mediciones de diagnéstico" son las mediciones que
se realizan como parte de una investigacién especifica para recopilar datos que no se
recogen o no estan disponibles habitualmente para las calderas. Las "mediciones
operacionales" son mediciones que se toman de forma regular, por lo general con la
instrumentacién o los dispositivos que estén instalados de forma permanente en las
calderas.
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informacién sobre la cantidad de combustible no convencional quemado durante
la prueba, si esta se llevd a cabo para abordar las emisiones durante la
quema de combustible no convencional, como lo requiere la Condicidn
7.1.7(a) (v) .

Condicidén 7.1.9(a) (vi)

Esta condicidén, que requiere el mantenimiento de registros relacionados con
las evaluaciones de combustidén que deben llevarse a cabo para las calderas a
carbdbén, se revisaria para mantener la consistencia con los cambios realizados
en la Condicidén 7.1.6(a) con respecto a la naturaleza de estas evaluaciones,
como ya se ha discutido. En particular, esta condicién ahora reconoceria que
estos registros solo incluirian una descripcidén de los ajustes de las medidas
correctivas que se tomaron, si dichas acciones tuvieron lugar como parte de
una evaluacidén. Ademéds, tales evaluaciones no necesitan incluir medidas
preventivas.

Condiciones 7.1.9(c) (ii) vy (c) (iii) y 7.1.10-2(a) (i) (E)

La Condicidén 7.1.9(c) establece los requisitos de mantenimiento de registros
para los Sistemas de Monitoreo Continuo de Opacidad (Continuous Opacity
Monitoring Systems, COMS) en las calderas a carbén. E1l Permiso CAAPP inicial
se basd en una correlacidn entre la opacidad y las emisiones de PM, de manera
que el nivel de opacidad sea indicativo de si los controles de emisiones de
PM estdn siendo mantenidos y operados adecuadamente para cumplir con el
estédndar de PM aplicable. Entre otras cosas, el permiso CAAPP inicial
establecid una metodologia mediante la cual Midwest Generation, LLC debia
desarrollar un valor de opacidad, durante la vigencia del permiso y por medio
de pruebas de las emisiones en curso, que serian fijadas en el "limite
superior del intervalo de confianza de 95%". Este proceso desarrollaria un
valor especifico, aunque potencialmente mutable, para la opacidad que
serviria como un indicador de un problema potencial con la garantia de
cumplimiento para PM, lo que activa la obligacidén de mantenimiento de
registros y presentacién de informes adicionales, establecida en otra parte
del permiso.

Midwest Generation, LLC apeld esta condicidédn argumentando que imponia una
"carga excesiva" para desarrollar una correlacidén del limite superior y no
generaria informacién que pudiera ser usada en conjunto con las inspecciones
e informes de opacidad para asegurar el cumplimiento del estédndar de PM
aplicable. Las discusiones del acuerdo posteriores confirmaron las
dificultades argumentadas en la condicidén. Entre otras cosas, requeria una
correlacidén entre la opacidad y las emisiones de PM para cumplir con un
criterio estadistico en relacidén con el intervalo de confianza que no se
cumpliria necesariamente, dada la naturaleza de la correlacidén y los datos
que estarian disponibles para desarrollarla.

En lugar de desarrollar un valor de opacidad en el futuro mediante el uso de
una metodologia establecida, el permiso revisado lograria el mismo resultado
a través de la seleccidén de un valor especifico de 30 por ciento de opacidad
en un promedio de tres horas. Este enfoque sigue dependiendo de una relaciédn
entre la opacidad y el cumplimiento de PM para las calderas a carbdn, cuando
la tecnologia de control de PM estéd funcionando correctamente y la opacidad
se mantiene dentro de 30 por ciento. Datos de pruebas recientes para las
calderas a carbdén en otras dos centrales eléctricas de carbdédn, Estacidn
Generadora Kincaid y Estacidén Generadora Powerton, apoyan la conclusidén de
que los valores de opacidad por encima de 30 por cierto reflejan el
cumplimiento de un indice de emisién de PM de 0.10 lb/mmBtu. Puesto que no
habia suficientes datos especificos del sitio, estos datos se consideraron
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favorables para la seleccidén de un valor promedio de 30 por ciento, cada tres
horas, para la Estacidén Generadora Waukegan. Por facilidad y
conservadurismo, el valor numérico seleccionado de la opacidad corresponde al
estéandar de opacidad estatal aplicable en 35 IAC 212 123. Esto es suficiente
para asegurar el cumplimiento del estandar de PM que se aplica a las calderas
de conformidad con 35 IAC 212.201 y 212.203, es decir, 0.10 1b/MMBtu para la
Unidad 7 y 0.12 1b/MMBtu para la Unidad 8. En consecuencia, el cumplimiento
del estédndar de PM se encuentra razonablemente asegurado si la opacidad de
las emisiones de las calderas no excede 30 por ciento en un bloque promedio
de tres horas.

El lenguaje revisado requeriria que Midwest Generation, LLC lleve un registro
de todos los promedios para los bloques de tres horas en los que la opacidad
promedio supere 30 por ciento. El lenguaje anterior en la Condicién 7.1.10-2
(a) (i) (E), que requeria que la fuente llevara a cabo el anadlisis y la
evaluacidén y el mantenimiento de registros y presentacidén de informes
relacionados con esa condicidén, ya no es necesario a la luz de la
constatacién de que el esténdar de opacidad estatal aplicable asegura
adecuadamente el cumplimiento de PM. También cabe destacar que este enfoque
con el tiempo seria reemplazado por el enfoque requerido por la Regla federal
CAM, 40 CFR Parte 64, como se discute més adelante en la Seccidédn 3.2 de esta
Declaracidén de Bases.

Condicidén 7.1.9(qg)

Esta condicidén se ocupa del mantenimiento de registros asociado con el
arranque de las calderas a carbédn. El permiso CAAPP inicial requeria que la
fuente mantuviera informacidén bésica, como una copia de los procedimientos de
arranque para las calderas y la fecha, hora, duracidén y descripcidén de cada
arranque. El permiso también requeria el mantenimiento de registros méas
detallados para cualquier arranque que durara méds de cuatro horas para la
Unidad 6, o més de seis horas para la Unidad 7 u 8. Midwest Generation, LLC
apeld esta Ultima parte de las condiciones porque los arranques tipicos de
estas calderas en realidad toman més de cuatro horas. En consecuencia, el
permiso inicial requeria inapropiadamente registros y explicaciones
adicionales para todos los arranques, independientemente de la duracidén o la
naturaleza atipica del arrandgue.

La intencién de esta condicidn era requerir documentacidén adicional y una
explicacién para los arranques de la caldera que estan fuera de lo comun
(naturaleza atipica). Para arranques que tardan mas de lo normal, esto
incluiria informacién de por qué se prolongd la puesta en marcha y las
emisiones adicionales que puedan haber ocurrido como resultado. La condicién
revisada utiliza una duracidén mayor para el arranque normal de una caldera,
es decir, 20 horas para la Unidad 7 y 23 horas para la Unidad 8, antes de que
se necesiten registros més detallados a causa de la duracidén de un arrangque.
Esto refleja la informacidén proporcionada por Midwest Generation, LLC durante
las discusiones del acuerdo, que demuestra que los arranques tipicos de estas
calderas pueden durar hasta 20 horas o 23 horas, respectivamente.

Con base en la informacidén actual proporcionada por Midwest Generation, LLC,
la informacidén y las suposiciones acerca de la duracidédn de los arrangques
tipicos de estas calderas que fungian como base del permiso inicial eran
incorrectos. Como resultado de la evaluacidén de varios arranques tipicos y
atipicos, hasta 20 horas de duracidén para la Unidad 7 y 23 horas para la
Unidad 8 deberia considerarse tipico de estas calderas, dado su disefio. Este
cambio se ocupd de estos errores en el desarrollo del permiso inicial, aunque
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todavia se requiere que la fuente mantenga registros adicionales y presente
informes sobre los arranques atipicos.

Condiciones 7.1.9(h) (ii), (ii) (A), (ii) (B) y (ii) (D)

Se realizarian varios cambios para aclarar estas condiciones que se ocupan de
los registros que Midwest Generation, LLC debe mantener, de conformidad 35
IAC 201.263, por incidentes relacionados con la operacién continua de las
calderas a carbdén con exceso de opacidad o emisiones durante un mal

funcionamiento o falla. En la Condicidén 7.1.9(h) (ii), la frase "incluyendo
mal funcionamiento y falla" seria reemplazada con "durante mal funcionamiento
y falla". Este cambio elimina la ambigliedad en el alcance de esta condicidn.

Como estd escrita originalmente, esta condicidén podria haber sido
malinterpretada como de aplicacidén general al mal funcionamiento y fallas de
las calderas que resultan en un exceso de emisiones. De hecho, esta
condicién solo se aplica al mal funcionamiento y fallas de una caldera que
involucre exceso de opacidad o emisiones de PM o CO. Esto es evidente, ya
que requiere registros para "mal funcionamiento o fallas segun lo estipulado
por la Condicién 7.1.3 (c)". La Condicidén 7.1.3(c) solo se ocupa del exceso
sobre los estdndares de opacidad, PM y CO que se aplican a las calderas a
carbén. En este sentido, segun lo requerido por 35 IAC Parte 201 Subparte I
cuando se solicita adecuadamente por una fuente en su aplicaciédén, la
Condicidén 7.1.3(c) proporciona la primera etapa de la aprobacidén o
"reconocimiento" que, en determinadas circunstancias, la operacidén continua
de una unidad de emisiones que viola los estédndares particulares de emisiones
estatales puede ocurrir durante un mal funcionamiento o falla.

En la Condicidén 7.1.9(h) (ii), la frase "como minimo" también seria eliminada
para que la condicidén ya no sugiera que la fuente debe mantener un registro
de alguna otra informacidén relacionada con mal funcionamiento y fallas que no
sean identificadas o descritas especificamente en esta condicién. No es
apropiado que esta condicidén imponga tal obligacidén ilimitada sobre los
registros que la fuente debe mantener. Esto plantea la posibilidad de
futuros conflictos entre la fuente y la EPA de Illinois sobre la naturaleza
de la informacidén que la fuente deberia haber estado manteniendo en virtud de
esta condicidén. En este sentido, la obligacidén impuesta por esta condicidn
es diferente a la impuesta por otras condiciones en el permiso que requieren
que la fuente mantenga registros u otros archivos similares y luego
especifique el contenido minimo de dichos registros. En estas otras
condiciones, la frase "como minimo" no impone una obligacidén ilimitada sobre
el contenido de dichos registros. Méas bien, se limita a reconocer que una
fuente puede incluir voluntariamente otra informacién en tales registros méas
alld de la informacién minima requerida.

En la Condicidén 7.1.9(h) (ii) (A), se afadiria un paréntesis a continuaciédn de
"duracién" para definir atn mas este plazo, "es decir, el periodo de tiempo
durante el cual la operacidén continua con exceso de opacidad o emisiones
hasta que se tomaron acciones correctivas o la caldera fue puesta fuera de
servicio".

En la Condicién 7.1.9(h (ii) (B), la frase "para reducir la duracidén"
sustituiria la palabra "duracidén". Esto aclara que esta disposicidn se
dirige a los registros que deben ser mantenidos por la fuente, sobre la
descripcidén de las acciones que se toman durante un incidente de mal
funcionamiento o falla para reducir la duracidén de los incidentes. Los
registros relacionados con la duracidén real de un incidente ya son requeridos
separadamente por la Condicién 7.1.9(h) (ii) (A).
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La Condicidén 7.1.9(h) (ii) (D) se ocupa de ciertos registros adicionales que
deben mantenerse para mal funcionamiento y fallas particulares que involucran
las calderas a carbén?’. Como se relacionan con las emisiones, estos
registros son requeridos para incidentes en los que se ha superado el
esténdar por hora aplicable de PM o CO durante el incidente. Estos registros
también son requeridos para incidentes en los que las emisiones "pueden haber
excedido" el esténdar aplicable durante el incidente. Se harian cambios para
aclarar las circunstancias en que los registros adicionales deben mantenerse
por posibles excesos, cuando se pudo haber excedido un estéandar. E1
requisito para los excesos reales sobre los estdndares no ha cambiado. Para
posibles excesos, la condicidén revisada ahora requeriria que los registros
adicionales deban mantenerse si la fuente "...cree que el cumplimiento con el
estidndar de PM probablemente no se mantuvo". En el permiso CAAPP inicial, la
frase "pueda haber excedido" en esta disposicidén reconocia que la fuente no
seria capaz de determinar con precisidén las tasas de emisidén de PM durante
incidentes de mal funcionamiento y fallas, debido a que el monitoreo continuo
de emisiones no se lleva a cabo para PM. El cambio en la disposicidén aclara
gque no se necesita mantener registros adicionales por el simple hecho de que
exista una posibilidad, tal vez solo una posibilidad hipotética, de que se
haya excedido el estadndar de PM. Para el CO, el cambio a esta disposicién
refleja mayor consideracién por la EPA de Illinois y una conclusidén que la
fuente puede determinar més facilmente el cumplimiento del estandar de CO.
Esto se debe a que no se utiliza "equipo adicional de control" para el CO y
el buen funcionamiento del sistema de combustidén se aborda mediante la
afinacidén regular de la combustidén. En consecuencia, para el CO, no se
necesita mantener registros adicionales por posibles excesos sobre el
esténdar aplicable y solo deben conservarse para las violaciones conocidas
del estandar.

La Condicidén 7.1.9 (h) (ii) (D) (3) en el permiso inicial requeria que la fuente
mantuviera registros para los incidentes de mal funcionamiento y fallas,
correspondientes a la magnitud del PM o CO durante el incidente. Se harian
cambios para aclarar la naturaleza de la informacidén que debe incluirse en
estos registros que se ocupan de la magnitud de las emisiones durante los
incidentes. Para lograr esto, la Condicidén 7.1.9(h) (ii) (d) (iii) seria
reemplazada por dos nuevas condiciones, las Condiciones 7.1.9(h) (ii) (E) vy
(F), que se ocuparian de las emisiones de PM y CO, respectivamente. Esta
separacién era necesaria debido a la diferencia en el enfoque a la superaciédn
de los estéandares de PM y CO, cuando se deben abordar posibles excesos de PM.
Estas dos nuevas condiciones ahora estipularian que los registros deben
incluir "estimaciones de la magnitud de las emisiones..., con una magnitud
estimada sobre una base cualitativa o, si estd disponible, cuantitativa". En
el permiso inicial, la Condicidén 7.1.9(h) (ii) (D) (III), simplemente requeria
que la fuente mantuviera "Estimaciones de la magnitud de las emisiones...".
Este cambio reconoce explicitamente que la informacidén requerida para la
magnitud de las emisiones puede ser tanto de naturaleza cualitativa, por
ejemplo, pequefia, moderada o grande, como de naturaleza cuantitativa. Esto
estaba implicito en el permiso inicial, ya que se referia a una estimacidén de

22 ; . o . .
Para los excesos de opacidad, estos registros adicionales, que estan relacionados

con la necesidad de operacién continua durante los excesos y las medidas preventivas
que se tomaron, solo se requieren para los incidentes en los que se supere el estandar
de opacidad durante més de dos horas. La fuente debe abordar incidentes en los que la
duracidén de los excesos de opacidad es de dos horas o menos como grupo en sus informes
trimestrales de cumplimiento para las calderas a carbdn. Para un ejemplo, consulte la
Condicidén 7.1.10-2(d) (v) .
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la magnitud®®. Como resultado de estos cambios, la Condicién
7.1.9(h) (1i1) (D) (4) en el permiso inicial respecto al mantenimiento de
registros para excesos en las emisiones de NO, fue reformulada ligeramente y
se convirtidé en la Condicidén 7.1.9(h) (ii) (G) .

Condicidén 7.1.10-1(a) (i), (ii) y (iii)

Como ya se ha explicado, la Condicién 7.1.10-1(a) se ocupa de la pronta
notificacidén de las desviaciones de las calderas a carbdn. Las Condiciones
7.1.10-1(a) (i), (ii) y (iii) describen los requisitos aplicables a tales
informes para diferentes clases de desviaciones. Se harian varios cambios a
estas condiciones para establecer de manera més clara lo que se debe
notificar de inmediato para las diferentes clases de desviaciones. Los
cambios responden a la preocupacidén de que esta condicidén, en el permiso
inicial, no estaba del todo clara en cdémo se basd en ciertas otras
notificaciones e informes que deben ser proporcionados para que estas
calderas cumplan con la obligacidén general bajo el CAAPP que tiene una fuente
de notificar a la EPA de Illinois todas las desviaciones que se produzcan.

La Condicidén 7.1.10-1(a) (i) (Condiciones 7.1.10-1(a) (1) y (ii) en el permiso
CAAPP inicial) aborda la notificacién répida de "desviaciones particulares"
de los estadndares aplicables para PM y opacidad. Estas desviaciones
particulares son desviaciones para las que se requiere la presentacidn de
informes por separado, bajo la Condicidén 7.1.10-3(a). Para estas calderas,
la Condicidén 7.1.10-3(a) requiere la notificacidn répida y/o presentacidn de
informes de seguimiento de excesos asociadas a incidentes de mal
funcionamiento o falla, segun lo estipulado por 35 IAC 201.263%'. En el
permiso revisado, la Condicidén 7.1.10-1(a) (i) ahora abordaria tanto los
excesos de PM como los de opacidad al combinar las Condiciones 7.1.10-1

(a) (1) y (ii) en el permiso inicial. Esta condicidén continta estipulando que
la notificacidén rédpida de estas desviaciones particulares debe ser hecha
mediante la presentacidén de un informe, de conformidad con la Condicidn
7.1.10-3.

La Condicidén 7.1.10-1(a) (ii) (Condicidén 7.1.10-1 (a) (1ii) en el permiso CAAPP
inicial) atiende la notificacién rapida de las desviaciones de los estédndares
aplicables para la opacidad, PM, SO, y NO, y los requisitos asociados al
monitoreo continuo. En el permiso revisado, esta condicién continta
estipulando, en general, que la notificacién rapida de estas otras
desviaciones debe ser hecha mediante un reporte en los informes trimestrales
de cumplimiento para las calderas. La condicidén revisada ahora reconoceria
la excepcidn a esta practica, es decir, las desviaciones de los estandares de

23 . vz < . . o .oz
Una "estimacién" es un célculo aproximado, un juicio, o la extensidén de una cosa.

La "magnitud" de una cosa es la grandeza de su tamafio, volumen o medida, o su
importancia o significacién. En consecuencia, la disposicidén original solo requeria
que la fuente condujera una evaluacidén para el nivel de emisiones durante un incidente
que potencialmente solo podria concluir que las emisiones posiblemente incumplian,
incumplian muy poco, incumplian moderadamente o incumplian de manera grave los
estadndares. La disposicidédn no requeria una cuantificacién numérica precisa para las
emisiones de PM o de CO.

2% Como se discutira con mas detalle méas adelante, la Condicién 7.1.10-3(a) requiere
informes de seguimiento en un plazo de 15 dias desde los incidentes de mal
funcionamiento/falla que involucraron la continuidad del funcionamiento de una caldera
de carbdédn en violacidén del estandar de PM. También requiere la notificaciédn
inmediata, acompafiada de informes de seguimiento, para incidentes en los que se exceda
el nivel de opacidad por ocho o més lapsos promedio de seis minutos en un periodo de
dos horas.
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PM y opacidad gque deben ser reportados por separado bajo la Condicidén 7.1.10-
3(a), segun lo estipulado en la Condicidén 7.1.10-1 (a) (i) como ya se ha
discutido.

La Condicién 7.1.10-1(a) (iii) (Condicidébn 7.1.10-1(a) (iv) en el permiso CAAPP
inicial) aborda la notificacidén répida de "otras desviaciones", es decir,
desviaciones que no son tratadas en las disposiciones de las Condiciones

7.1.10-1(a). En el permiso revisado, la Condicidén 7.1.10-1(a) (iii) continta
estipulando que la notificacién répida de otras desviaciones debe ser hecha
mediante un reporte en los informes trimestrales para las calderas. La
disposicién se haria més clara al no definir estas desviaciones por
exclusidén. Es decir, estas otras desviaciones no se describen como
desviaciones que no estdn contempladas en las condiciones anteriores. En

cambio, estas otras desviaciones se describen directamente como desviaciones
de los requisitos de préacticas de trabajo y los requisitos de mantenimiento
de registros.

Condicién 7.1.10-1 (b)

Para las calderas a carbdén, la Condicidén 7.1.10-1(b) establece los requisitos
para "informes peridédicos" de las desviaciones®. Se realizarian varios
cambios para aclarar lo que se requiere como informacidén periddica de las
desviaciones que ya han sido reportadas como parte de la notificacidn répida.
Estas "desviaciones ya reportadas" se abordan en la Condicidén 7.1.10-1

(b) (1) . Estas desviaciones implicarian emisiones de PM u opacidad y han sido
abordadas en la presentacidén de informes de eventos especificos, de
conformidad con la Condicidén 7.1.10-3(a). Para estas desviaciones, la

Condicidén 7.1.10-1(b) (i) ahora estableceria que la fuente debe proporcionar
un listado de las notificaciones e informes que ya han sido proporcionados a
la EPA de Illinois. En el permiso inicial, se requeria que la fuente
proporcionara un listado de estas desviaciones que incluiria la
identificacién de las notificaciones e informes que ya han sido
proporcionados para esas desviaciones. Ademds, debido a la reestructuracidn
de la Condicidén 7.1.10-1(a), que se ocupa de la notificacidédn rapida de las
desviaciones, se realizaria un cambio a la referencia cruzada en la Condicidn
7.1.10-1(b) (1). Esta condicidén ahora se referiria a la Condicidn 7.1.10-
3(a), en lugar de las Condiciones 7.1.10-1(a) (i) y (ii). Esta es la
condicién en el permiso CAAPP revisado que, como parte de la notificacidn
rdpida de las desviaciones, ahora requeriria notificaciones e informes para
ciertas desviaciones separadas de los reportes en los informes trimestrales.

También se haria un cambio en la Condicidén 7.1.10-1(b) (ii) que se ocupa de
las desviaciones que aln no han sido reportadas por separado a la EPA de
Illinois. Debido a la reestructuracidédn de la Condicidén 7.1.10-1(a), también
seria necesario un cambio a la referencia cruzada en este permiso. Ahora se
referiria a las Condiciones 7.1.10-3(a) (ii) y (iii), en lugar de las
Condiciones 7.1.10-1(a) (iii) y (iv).

Condicidén 7.1.10-2(a) (11i1)
La condicién seria revisada para especificar los plazos para la presentacidn
de informes trimestrales durante el primer afio posterior a la fecha de

%> En el marco del programa CAAPP, las fuentes deben presentar notificaciones rapidas

para las desviaciones individuales e informes peridédicos o integrales para todas las
desviaciones (consulte las secciones 39.5 (7) (f) (1) y (f) (1ii) de la Ley,
respectivamente) .
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entrada en vigencia del permiso, de conformidad con los requisitos de la
Condicidén 5.10(f).

Condicidén 7.1.10-2(d) (iv)

La Condicidén 7.1.10-2(d) (iv) se ocupa de la informacidén que Midwest
Generation, LLC debe incluir en sus informes trimestrales de cumplimiento
para las calderas a carbdn para periodos de emisiones por encima del esténdar

de emisidén de PM aplicable, 35 IAC 212.202. En el permiso revisado, se haria
un cambio a la Condicidén 7.1.10-2(d) (iv) (A) (III) para propdsitos de
aclaracidén. Para tales excesos, esta condicidén ahora requeriria que estos

informes incluyan, ademéds de otra informacidén requerida, informacién sobre
"la magnitud cualitativa o, en su caso, cuantitativa de las emisiones en
exceso". En el permiso inicial, esta condicidén requeria que la fuente
proporcionara informacidén para "la magnitud del exceso". Como ya se ha
comentado, este cambio reconoce explicitamente que la informacidén requerida
de la magnitud de emisiones en exceso de 35 IAC 212.202 puede ser de
naturaleza tanto cualitativa como cuantitativa.

También se realizaria un cambio para que estos informes no necesiten incluir
informacidén para la opacidad de las emisiones en un promedio de seis minutos,
como era requerido por la Condicidén 7.1.10-2 (d) (iv) (A) (IV) del permiso
inicial. Como ya se ha comentado, el permiso revisado se basaria en la
opacidad de las emisiones en un promedio de tres horas, en lugar de en un
promedio de seis minutos, como el indicador de cumplimiento de las calderas a
carbén con 35 IAC 212.202.

Con la eliminacidén de la Condicidén 7.1.10-2(d) (iv) (A) (IV) del permiso
revisado, las condiciones subsecuentes en la Condicidén 7.1.10-2(d) (iv) serian
reenumeradas (es decir, las Condiciones 7.1.10-2(d) (iv) (A) (V) hasta la (VII),
se convirtieron en las Condiciones 7.1.10-2(d) (iv) (B) (IV) hasta la (VI)).
Ciertos cambios adicionales de menor importancia también se harian en estas
condiciones para propdésitos de aclaracidén. Por ejemplo, en la Condiciédn
reenumerada 7.1.10-2(d) (iv) (A) (IV) que requiere informacidén sobre cdédmo se
identificd un exceso, la frase "ademéds del nivel de opacidad" se cambiaria a
"si no se trata del nivel de opacidad".

Condicidén 7.1.10-2(d) (iii) y (v)

Estas condiciones se ocupan de la informacién que debe incluirse en los
informes trimestrales relacionados con los excesos de opacidad. Estas
condiciones se revisarian para especificar mas claramente la informacidédn que
Midwest Generation, LLC debe incluir en los informes trimestrales respecto a
todos los excesos de opacidad durante el trimestre, asi como la informacidn
adicional que debe ser incluida en estos informes sobre excesos de opacidad o
grupos de excesos de opacidad que resultaron de una misma causa O causas
similares. Las condiciones revisadas reflejan mejor el contenido requerido
de estos informes, seguin lo especificado en la Seccidédn 39.5(7) (f) (ii) de 1la
Ley.

Especificamente, la Condicién 7.1.10-2(d) (iii) ahora identificaria con
claridad los elementos que Midwest Generation, LLC debe incluir en un resumen
de la informacidén para cada periodo de exceso de opacidad durante el
trimestre. EIl requisito de incluir una explicacidén detallada de la causa y
las acciones correctivas para cada periodo de exceso de opacidad seria
eliminado de esta condicidn, ya que esta informacidn se abordaria en la
Condicidén 7.1.10-2(d) (v). Esta condicidén contintia requiriendo que el
Autorizado identifique la causa para cada periodo de exceso de opacidad, si
se conoce, y cualquier accidn correctiva tomada.
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La Condicidén 7.1.10-2 (d) (v) ahora requeriria que el Autorizado proporcione
informacién adicional para excesos de opacidad o grupos de exceso de opacidad
con causas "recurrentes" o causas "nuevas" durante el trimestre. Las
condiciones definirian las causas "recurrentes" como aquellas que también
dieron lugar a excesos en el trimestre anterior y las causas "nuevas" como
aquellas que no dieron lugar a excesos de opacidad en el trimestre anterior.

Para los excesos de opacidad o grupos de excesos de opacidad por causas
"recurrentes", cada informe trimestral deberd incluir: una explicacidén de
las circunstancias o factores particulares durante el trimestre que afectaron
el numero o la magnitud de tales excesos; una discusidén de cualquier cambio
en las acciones correctivas tomadas en respuesta a tales excesos durante el
trimestre, en comparacidén con el trimestre anterior y una discusidén de las
medidas preventivas adicionales que fueron tomadas durante el trimestre para
reducir el numero o la magnitud de los excesos.

Para los excesos de opacidad o grupos de excesos de opacidad por causas
"nuevas", cada informe trimestral deberd incluir: una explicacidén de las
causas O causas probables de dichos excesos, en la medida conocida; una
discusidén de las circunstancias particulares o factores durante el trimestre
que dieron lugar a dichos excesos; las acciones correctivas tomadas, de haber
alguna, con la explicacién de cédmo funcionaron esas acciones para poner fin a
los excesos y una discusidén de las medidas preventivas adoptadas para reducir
el numero o la magnitud de los excesos.

Con el fin de proporcionar la informacidén especificada para los excesos por
una causa "recurrente" y "nueva", el Autorizado debe completar una revisidén
exhaustiva de todos los casos de superacidén de opacidad durante el trimestre
y comparar los resultados con los trimestres anteriores. De esa forma, IEPA
(Illinois Environmental Protection Agency) tendria suficientes detalles de
cada trimestre para determinar si se han tomado o iniciado acciones
correctivas y preventivas apropiadas.

El requisito de incluir excesos de PM en la Condicién 7.1.10-2(d) seria
eliminado debido a que los periodos de exceso de emisiones de PM ahora serian
abordados adecuadamente en la Condicién 7.1.10-2 (d) (iv), como ya se abordd
previamente en la Declaracidén de Bases.

Condicién 7.1.10-3(a)

Esta condicién se refiere a la presentacidén de informes en el caso del
funcionamiento continuo de las calderas a carbdén cuando presentan mal
funcionamiento y fallas. La condicidén requiere que la fuente proporcione
ciertas notificaciones e informes sobre incidentes en el funcionamiento de
una caldera que continud con exceso de emisiones durante mal funcionamiento o
fallas de la caldera?®. Todos estos incidentes deben ser reportados por la
fuente en sus informes trimestrales bajo la Condicidén 7.1.10-1(b)
(presentacién de informes periddicos de las desviaciones), asi como la
Condicidén 7.1.10-2 (d) (presentacidédn de informes relacionados con la opacidad
y las emisiones de PM). La Condicidén 7.1.10-3(a) (1) estipula ademas que la
fuente debe notificar de inmediato a la EPA de Illinois sobre ciertos
incidentes. Por ejemplo, en lo relacionado con el exceso de opacidad,
Midwest Generation, LLC debe notificar radpidamente a la EPA de Illinois

?®  Las Condiciones 7.1.10-3(a) (ii) requieren que los incidentes en los que el estéandar

de PM fue superado sean reportados a la EPA de Illinois en un plazo de 15 dias.
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cuando la opacidad de una caldera supera el estadndar de opacidad aplicable
para el numero especificado de periodos de promedio de seis minutos (a menos
que haya iniciado el apagado de la caldera para ese momento). La Condicidn
7.1.10-3(a) (ii) estipula ademés que la fuente debe proporcionar informes de
seguimiento especificos para ciertos incidentes. Estas disposiciones en la
Condicidén 7.1.10-3(a) implementan 35 IAC 201.263 la cual estipula que, a
menos que se especifique lo contrario en un permiso, las fuentes deben
notificar inmediatamente a la EPA de Illinois sobre la operacidédn continua con
exceso de emisiones, durante mal funcionamiento o fallas, cuando un permiso
provee la aprobacidén preliminar de primera etapa para las violaciones a las
normas estatales durante un mal funcionamiento o falla. Midwest Generation,
LLC apeld varios aspectos de la Condicidén 7.1.10-3(a), muchos de los cuales
ya se han discutido.

En el péarrafo introductorio de la Condicién 7.1.10-3(a), Midwest Generation,
LLC expresd su preocupacidén por la frase "incluyendo la operacidédn continua
durante un mal funcionamiento o falla". Esta frase se cambiaria a "durante
mal funcionamiento o fallas" para aclarar el alcance de la condicién.

Con respecto al reporte inmediato, como se aborda en la Condicidén 7.1.10-
3(a) (1), Midwest Generation, LLC expresd su preocupacidn, durante las
discusiones del acuerdo, sobre proporcionar la notificacidén rapida de los
excesos de opacidad en momentos en que las circunstancias de la superaciédn
todavia se estén desenvolviendo o la investigacidén esté en su fase inicial.
Se hizo evidente gque algunos de los supuestos que la EPA de Illinois habia
hecho al seleccionar inicialmente un plazo de 30 minutos (cinco periodos de
seis minutos de promedio) eran incorrectos. Se habia asumido que 30 minutos
proporcionarian una oportunidad razonable para que la fuente completara la
accidén correctiva y, de esa manera, no necesitaria emprender la notificacién
rdpida a la EPA de Illinois por excesos de opacidad que eran relativamente
breves y, en consecuencia, de naturaleza probablemente menor. Ademés, se
creia que 30 minutos proporcionarian un tiempo adecuado para que la fuente
llevara a cabo una evaluacién inicial de los incidentes mds graves para los
que seria necesaria la notificacién répida, de manera que esos informes
incluyeran informacién de utilidad. Por ultimo, también se creia que 30
minutos proporcionarian incentivos apropiados para la rapida implementacién
de las acciones correctivas. Sin embargo, ahora se reconoce que 30 minutos
no es adecuado para estos fines?’. En consecuencia, el tiempo antes de que el
requisito de notificacién rapida sea activado se incrementaria de cinco a
ocho lapsos de seis minutos en promedio (de 30 minutos a 48 minutos). La
fuente ahora tendria 18 minutos adicionales para corregir el problema o
comenzar a apagar una caldera antes de que necesite proporcionar una
notificacién rapida. Esto lograria con mayor eficacia los propdsitos
subyacentes de este requisito. Se espera que las consecuencias resultantes
para el cumplimiento sean triviales, dada la cantidad relativamente pequefia
de tiempo adicional que se proporcionaria a la fuente.

Con respecto a la notificacidén répida de los excesos de PM, como también se
aborda en la Condicién 7.1.10-3(a) (i), Midwest Generation, LLC expresd su

27 . .
Para ilustrarlo, una vez que se produce una exceso de opacidad, el personal

probablemente tendria que desplazarse fisicamente a la ubicacidn sospechosa del
problema, inspeccionar y diagnosticar lo que estd sucediendo y, si es necesario,
llamar al personal de supervisidn, todo esto antes de poder llevar a cabo una accidn
correctiva. Esto proporciona muy poco tiempo para tomar medidas correctivas dentro de
30 minutos.
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preocupacién, durante las discusiones del acuerdo, sobre proporcionar la
notificacién inmediata de cualquier exceso. Tras mayor consideracidn, la EPA
de Illinois ha llegado a la conclusién de que es més apropiado abordar los
excesos de PM con la notificacién de seguimiento. Esto es debido a que seria
dificil abordar el cumplimiento de PM sobre una base en tiempo real. Por
otra parte, la notificacidén de los incidentes de PM que son de interés
probable se proporcionaria por medio de lo dispuesto en el permiso para la
notificacién rapida relacionada con la opacidad?®®.

Con respecto al informe de seguimiento de los excesos de PM, como se aborda
en la Condicidén 7.1.10-3(a) (i), Midwest Generation, LLC expresd su
preocupacidén, durante las discusiones del acuerdo, sobre proporcionar los
informes de seguimiento de los posibles excesos sobre el estandar de PM.
Tras mayor consideracidén, la EPA de Illinois ha llegado a la conclusidén de
que es mas apropiado abordar los posibles excesos de PM a través de los
informes peridédicos de cumplimiento trimestrales, en lugar hacerlo mediante
los informes de seguimiento. En consecuencia, esta condicidén ahora solo
requeriria informes de incidentes especificos, con la presentacién de
informes a la EPA de Illinois en un plazo de 15 dias desde el momento de un
incidente, por los excesos reales sobre el estidndar de PM. También se harian
otros cambios para simplificar y aclarar esta condicién. En lugar de
replantear los contenidos necesarios de estos informes, esta condicidén ahora
se referiria a los registros pertinentes que deben mantenerse para este tipo
de incidentes, como se aborda en la Condicidén 7.1.9(h) (ii).

Condicién 7.1.12(a) (ii) (C), (D) y (E)

Se harian algunos cambios para simplificar la Condicidén 7.1.12(a) (ii) que
establece procedimientos de cumplimiento adicionales para las calderas a
carbén si la fuente elige depender de 35 IAC 212.123(b). Este estéandar
generalmente permite mayor opacidad a la permitida por 35 IAC 212.123(a) bajo
ciertas circunstancias especificas, lo que limita la opacidad en esas
circunstancias a no mas de 60 por ciento?’.

“8Cabe sefialar que se requiere una notificacién rapida para los incidentes en los que
la duracién agregada de los excesos de opacidad es de menos de una hora. Para la
opacidad, se requiere una notificacidén répida si el esténdar de opacidad se excede por
ocho o més lapsos promedio de seis minutos en un periodo de dos horas, es decir, 48
minutos o més.

29 E1 estandar alternativo 35 IAC 212.123 (b) estad disponible para todas las unidades
de emisidén que estéan sujetas a 35 IAC 212.123(a). Al adoptar originalmente estéandares
para la opacidad, la Junta reconocidé que habria ciertas circunstancias en las que el
nivel general de 30 por ciento de opacidad no deberia ser aplicable para una unidad de
emisién. La Junta considerd especificamente si el estédndar de opacidad alternativo,
que ahora estéd codificado como 35 IAC 212.123(b), daria cabida al soplado de hollin en
las calderas a carbdn existentes. El soplado de hollin es el proceso de soplar
periddicamente los depdsitos de hollin y ceniza fuera de los tubos de las calderas a
carbén mediante radfagas de aire o vapor. El soplado de hollin debe ser realizado
regularmente mientras la caldera estd funcionando para evitar acumulaciones de
material en la caldera que reducirian su eficiencia térmica o supondrian un riesgo
para la seguridad. Durante los periodos cortos en los que se produce soplado de
hollin, la opacidad de las emisiones de una caldera de carbdén es mayor. La Junta
concluyé que el proceso de soplado de hollin podria adaptarse a este estandar de
manera razonable, en la mayoria de los casos (Junta de Control de Contaminacién de
Illinois, In the Matter of Emission Standards, 13 de abril de 1972, IPCB R-71-23A, p.
14). Como el soplado de hollin de una caldera de carbdn genera una opacidad superior
a 30 por ciento, este estédndar permitiria que el soplado de hollin se lleve a cabo en
tres horas en un periodo de 24 horas (una vez por turno de ocho horas), con la
duracidén agregada de la opacidad més alta en cada una de esas horas, restringida a un
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La Condicién 7.1.12(a) (ii) seria modificada a requerir.

Las diversas disposiciones de la Condicidén 7.1.12(a) (ii) en el permiso
inicial fueron desarrolladas para establecer los procedimientos adicionales
de cumplimiento que la EPA de Illinois creia necesarios en el momento para
hacer frente a las disposiciones de 35 IAC 212.123(b), si la fuente optara
por depender de esta norma. Esto se debia a que la fuente debe tener
informacién adecuada para poder demostrar el cumplimiento de 35 IAC
212.123(b), si opta por depender de esta norma. Se necesitan estos
procedimientos adicionales de cumplimiento, porque hay aspectos de 35 IAC
212.123 (b) que no pueden abordarse adecuadamente utilizando solo la
informacién que se recogeria de conformidad con los procedimientos de
cumplimiento de 35 IAC 212.123(a). Entre otras cosas, para demostrar el
cumplimiento de 35 IAC 212.123(b) para una unidad de emisidén, una fuente
tiene que tener "datos a corto plazo" para la opacidad, por ejemplo, los
datos minuto a minuto de la unidad, asi como los datos de opacidad de la
unidad en un promedio de seis minutos.°’

En el permiso revisado, se hardn varios cambios para simplificar las
disposiciones de la Condicidén 7.1.12(a) (ii), abordando asi los aspectos de
estas disposiciones que Midwest Generation, LLC habia apelado. Sin embargo,
no se realizarian cambios a la Condicidén 7.1.12(a) (ii) (A), que aborda la
necesidad de que la fuente tenga un registro de datos de opacidad a corto
plazo para las calderas a carbdn, si tal fuente depende de 35 IAC 212.123(b).
Tampoco se harian cambios a la Condicidén 7.1.12(a) (ii) (B), que aborda la
necesidad de que la fuente pueda revisar estos datos de opacidad a corto
plazo para constatar si se han cumplido todos los elementos de esta norma.
En el permiso revisado, solo los procedimientos de cumplimiento en la
Condicidén 7.1.12(a) (ii) (C), (D) y (E), que implican ciertos aspectos
adicionales de implementacidédn de 35 IAC 212.123(b), serian simplificados.

La Condicidén 7.1.12(a) (ii) (C) aborda la informacidén que la fuente debe tener
para la opacidad de las unidades de emisidén en la fuente, excluyendo las

méaximo de ocho minutos. Ademés, la opacidad durante dicho soplado de hollin se limita
a no mas de 60 por ciento. El estandar en 35 IAC 212.123(b) es similar al enfoque
adoptado por la USEPA en los estéandares de opacidad para las calderas nuevas en las
Normas de Desempefio de Nuevas Fuentes (New Source Performance Standards, NSPS), 40 CFR
60 Subpartes D, Da, Db y Dc. Estas normas estipulan periodos cortos de mayor
opacidad.

La Junta adoptdé inicialmente el estandar de opacidad que ahora se ha codificado
como 35 IAC 212.123(b), en 1972. Esto fue antes de que la USEPA adoptara el Método de
Referencia 9 revisado, en 1974. E1 Grafico Ringelmann todavia era un método aceptable
para la realizacién de observaciones de opacidad en 1972. E1 Grafico Ringelmann
consistia en comparar la opacidad observada de una unidad de emisién con cartas o
tarjetas que representaban seis niveles de opacidad, de claro a totalmente opaco. El
estandar de opacidad de 30 por ciento en 35 IAC 212.123(a) fue posteriormente revisado
por la incorporacién del Método 9 a las normas de Illinois, lo que convierte el tiempo
base de este estandar a un promedio de seis minutos, de acuerdo con el Método 9. Sin
embargo, no se hicieron tales revisiones a la norma que ahora se ha codificado como 35
IAC 212.123(b). Debido a que 35 IAC 212.123(b) requiere determinar si la opacidad de
una unidad ha sido mayor al 30 por ciento por un periodo o periodos que asciendan a
ocho minutos en cualquier periodo de 60 minutos, la aplicacidén de esta norma requiere
que la opacidad de la unidad de emisidén en cuestidédn sea determinada por periodos que
sean de menos de seis minutos de duracidén. Esto se consigue facilmente para las
calderas a carbdén en la Estacidédn Generadora Waukegan, debido a que el monitoreo
continuo de la opacidad se lleva a cabo para estas calderas.
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calderas a carbdén, si se basa en 35 IAC 212.123(b). El permiso revisado
ahora simplemente estipularia que la fuente debe tener datos representativos
de opacidad para las deméds unidades, como se requiere que sean recolectados
de conformidad con el permiso. Tras mayor consideracidén, se concluyd que no
es necesario establecer requisitos més extensos para estos datos de otras
unidades de emisién®. E1 aspecto de 35 IAC 212.123(b) que la Condicién
7.1.12(a) (ii) (C) aborda, es que esta norma solo estd disponible para una
unidad de emisidén en una fuente en cualquier hora, a menos que las unidades
de emisidén se encuentren a mads de 1,000 pies de distancia entre si. Este
aspecto de esta norma se puede abordar a partir de datos de opacidad
representativos para unidades de emisidén distintas de las calderas a carbédn.
A corto plazo, los datos de opacidad concurrentes no necesitan estar
disponibles para estas otras unidades, ya que es probable que solo las
calderas a carbdédn dependan de esta norma. Esto es porque las calderas a
carbén pueden tener variacidén transitoria en los niveles de opacidad, que
serian tan altos gue pueden ser potencialmente cubiertos por 35 IAC
212.123 (b) .

La Condicidén 7.1.12 (a) (ii) (D) se refiere a la informacidén que debe ser
incluida en los informes trimestrales de cumplimiento para las calderas a
carbdén con respecto a la dependencia de 35 IAC 212.123(b). Si la fuente
depende de esta norma, el permiso revisado ahora simplemente requeriria que
la fuente confirme, en el informe de cumplimiento, que los datos relevantes
de opacidad a corto plazo muestran que se cumplieron los términos de esta
norma. No incluye otro lenguaje incidental’®. Tras mayor consideracién, se
determindé que el otro lenguaje incidental, en esta disposicidén en el permiso
inicial, que podria interpretarse como la codificacién de una interpretaciédn
particular de 35 IAC 212.123(b), no necesita ser incluido en el permiso.

La Condicidén 7.1.12(a) (1i1) (E) se refiere a la notificacidn a la EPA de
Illinois, que es apropiado si la fuente cambia aspectos de sus procedimientos
asociados con la dependencia de 35 IAC 212.123(b). EIl permiso revisado ahora
simplemente estipularia que la fuente debe notificar a la EPA de Illinois si
cambia el tipo de datos de opacidad a corto plazo que estd recolectando para
la caldera de carbdédn. Ademds, esta notificacién debe ser proporcionada con

31 13 Condicién 7.1.12(a) (ii1) (C) en el permiso inicial requeria que la fuente:

Para otras unidades de emisidén presentes, tenga la posibilidad de revisar los
datos representativos de la opacidad a corto plazo de este tipo de unidades
durante las horas en que la opacidad de las calderas afectadas, sobre una base a
corto plazo, pudiese superar 30 por ciento, para confirmar que la opacidad de
cualquier otra unidad en la fuente no excedidé 30 por ciento en cualquier minuto,
durante una hora, en la que la opacidad a corto plazo de las calderas afectadas
pudo haber superado 30 por ciento.

La Condicién 7.1.12(a) (1ii) (D) en el permiso revisado, simplemente requiere que la
fuente:
En los informes requeridos por la Condicién 7.1.10-2(d), confirme que los datos
relevantes de opacidad a corto plazo muestran que los términos de 35 IAC
212.123(b) se cumplen, cuando 35 IAC 212.123(b) sea invocada.
La Condicidén 7.1.12(a) (ii) (D) en el permiso inicial requeria que la fuente:
En los informes requeridos por la Condicidén 7.1.10-2(d), confirme que los datos
relevantes de opacidad a corto plazo, revisados como se dijo anteriormente,
muestren que los términos de 35 IAC 212.123(b) se cumplen, cuando 35 IAC 212.123
(b) es invocada como base para afirmar que las calderas afectadas no violaron la
Condicidén 7.1.4(a), a pesar de que la opacidad en un promedio de seis minutos
superd 30 por ciento.
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el proéximo informe trimestral®®. Tras mayor consideracién, se reconocidé que
el aspecto especifico de los procedimientos de la fuente que es de interés
para la EPA de Illinois es el tipo de datos de opacidad a corto plazo que se
recolectan. Ademés, cualquier cambio en el tipo de datos a corto plazo de
una fuente puede ser considerado apropiadamente por la EPA de Illinois
durante la revisidén rutinaria de informes trimestrales de cumplimiento. La
EPA de Illinois no tiene que revisar los cambios propuestos al tipo de datos
a corto plazo con antelacidén a cualquier cambio, ya que la fuente debe
continuar cumpliendo todos los elementos de 35 IAC 212.123 (b), si es
invocada. Tanto para la fuente como para la EPA de Illinois, los cambios a
la Condicidén 7.1.12(a) (ii) (E) simplifican adecuadamente este aspecto de los
procedimientos de cumplimiento asociados con la dependencia de 35 IAC 212.123
(b) .

Cambios en las Secciones 7.2, 7.3 y 7.4: Condiciones especificas de la
unidad para la manipulacién de carbdén, el procesamiento de carbén y la
manipulacién de cenizas volantes

Condiciones 7.2.6(a), 7.3.6(a) vy 7.4.6(a)

Las Condiciones 7.2.6(a), 7.3.6(a) y 7.4.6(a) abordan las medidas de control
para la manipulacién y procesamiento de carbdédn y la manipulaciédn de cenizas
volantes, asi como los requisitos relacionados para "operar y mantener" estas
medidas de control de manera constante®. En su apelacién, Midwest

3  la Condicién 7.1.12(a) (ii) (E) en el permiso inicial requeria que la fuente:

Notificara a la EPA de Illinois al menos 15 dias antes de cambiar sus
procedimientos asociados con la dependencia de 35 IAC 212.123(b) para permitir
que la EPA de Illinois revisara las nuevas practicas de mantenimiento de
registros y manejo de datos previstas por el Autorizado.
Varias medidas de control han sido utilizadas desde hace tiempo por la fuente y
continuarian siendo utilizadas para las unidades sujetas independientemente del
permiso CAAPP, por motivos relacionados con la seguridad del trabajador, la fiabilidad
de la operacidén y los costes operativos. La inclusién de los requisitos para el uso
de medidas de control en el permiso CAAPP es significativa, ya que codifica esta
préactica y se acompafia de disposiciones para las verificaciones.

En general, el permiso CAAPP inicial no identificé las medidas de control
especificas que serian utilizadas para cada unidad sujeta, sino, mas bien, puso la
responsabilidad de dicha identificacidén sobre la fuente. Las revisiones del permiso
conservarian la intencién del permiso inicial. Ellas seguirian permitiendo que la
fuente seleccione las medidas de control utilizadas para las emisiones de PM y
contienen una lista ilustrativa de los tipos de medidas de control que se utilizarian
para este propbdésito. En este sentido, el permiso estipula el uso de las medidas de
control de polvo que histdéricamente han sido utilizadas por la fuente.

Al mismo tiempo, en consonancia con el permiso inicial, el permiso revisado también
conserva los requisitos para hacer uso de las medidas de control seleccionadas
exigibles como una cuestidn practica. En este sentido, la fuente debe identificar
tales medidas dentro de los 60 dias siguientes a la expedicidédn del permiso. A partir
de entonces, se debe mantener un registro que identifique de estas medidas y, si
potencialmente se usarian diferentes medidas dependiendo de las circunstancias, el
registro también debe identificar las circunstancias en que se utilizarian las medidas
de control especificas. El permiso CAAPP generalmente identifica las medidas de
control a emplear por la fuente, tal como se describen en las descripciones de equipos
y en las listas de equipos contenidos en el permiso. Cuando se combina con la
obligacién de implementar y mantener medidas de control, el permiso requiere que la
fuente utilice las medidas de control segun lo descrito o listado en la condicidn que
lo acompafia. El permiso tampoco establece si, o cuédles medidas de control deben ser
operadas siempre, ya que al hacerlo entraria en contradiccidén con el uso previsto de
dichos controles. Las revisiones previstas en el permiso no alterarian estos
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Generation, LLC, impugndé varios elementos del monitoreo periddico de las
operaciones de manipulacidén de carbdn, procesamiento de carbdén y manipulaciodn
de cenizas volantes.

En las Condiciones 7.2.6(a) (i), 7.3.6(a) (i) y 7.4.6(a) (1), se harian varios
cambios en el lenguaje. En primer lugar, el lenguaje revisado ahora se
centraria en las emisiones de PM en general, en lugar de simplemente las
emisiones visibles. El lenguaje de modificacidén "minimizar" y "ofrecer
garantias de cumplimiento con" seria reemplazado con el lenguaje "para apoyar
el monitoreo periddico". En segundo lugar, la palabra "minimizar" es ambigua
y por lo general carece de sentido normativo. La frase "ofrecer
garantias..." También es vaga y, en el contexto de un permiso CAAPP, podria
significar un requisito que estéd disefiado para corroborar el cumplimiento
sustantivo de un requisito dado. El nuevo lenguaje reflejaria més claramente
el objetivo para estas condiciones, en consonancia con la intencidén original
de la EPA de Illinois en el momento en que se habia expedido el permiso
inicial. Por otra parte, dado que no existen requisitos normativos
subyacentes estatales o federales para estas practicas de trabajo, el
lenguaje revisado se alinearia mas estrechamente con la autoridad legal de
apoyo en el marco del CAAPP para lograr los propdsitos de los requisitos para
el monitoreo periddico en la Seccidn 39.5(7) (a) de la Ley.

En las Condiciones 7.2.6(a) (ii), 7.3.6(a) (ii) y 7.4.6(a) (1ii1), se harian
cambios menores de redaccidén para abordar la inquietud de Midwest Generation,
LLC de que estas disposiciones hayan creado inadvertidamente obligaciones
independientes, separadas de los requisitos anteriores para implementar y
mantener las medidas de control. Ademéds, Midwest Generation, LLC buscd
garantias de que el cumplimiento del mantenimiento de registros que
acomparfiaba las medidas de control (junto con la prueba e inspeccidn
aplicables) cumplia con la obligacidén primordial de las practicas de trabajo
en las Condiciones 7.2.6(a) (i), 7.3.6(a) (1) y 7.4.6(a) (i). Ambos cambios al
texto relevante son coherentes con la intencidén original de las condiciones.

El lenguaje de las condiciones relevantes todavia refleja en general el
lenguaje en el permiso inicial, con la simplificacidén que aclara que las
"medidas de control" identificadas en las disposiciones de mantenimiento de
registros ahora se abordarian en lugar de "las medidas de control
establecidas"?®. Ademés, los requisitos de mantenimiento de registros para
las medidas de control se expondrian con mas detalle en otra parte en el
permiso para asegurar tanto la aplicabilidad adicional como la coherencia con
las discusiones del acuerdo con respecto a la naturaleza de este registro
requerido (ver Condiciones revisadas 7.2.9(b) (1), 7.3.9(b) (1) vy 7.4.9(b) (1)) .

Condiciones 7.2.7(a), 7.2.8, 7.3.7(a), 7.3.8, 7.4.7(a) y 7.4.8

El permiso revisado, en general, haria varias correcciones y ajustes a los
requisitos para las observaciones de opacidad y para las inspecciones de las
operaciones de manipulacién de carbdén, los procesos de transformacidn de

requisitos sustantivos en el permiso inicial para el uso de medidas de control por la
fuente.

3 El uso del término "establecido" en el permiso inicial para describir las medidas
de control suena redundante y potencialmente confuso. Esto es porque el permiso
requiere que la fuente mantenga registros que identifiquen estas medidas de control.
Esos registros necesariamente reflejarian esas medidas seleccionadas o establecidas
por el Autorizado para las unidades sujetas.
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carbén y los procesos de manipulacidén de cenizas volantes. El objetivo era
mantener la continuidad con el permiso inicial y no alterar el planteamiento
basico adoptado para estos requisitos.*® Al mismo tiempo, la EPA de Illinois
reconoce la necesidad de conciliar un permiso revisado, asegurado a través de
un acuerdo negociado, con cambios a ciertos requisitos en el permiso inicial.
A fin de cuentas, los cambios son coherentes con el monitoreo periddico
requerido por el permiso inicial, lo que fortalece la solidez del
planteamiento general.

El permiso CAAPP inicial estipulaba el Monitoreo Periddico para estas
unidades de emisidén a través de una variedad de requisitos. Como ya se ha
comentado, uno de los aspectos de estos requisitos fue el uso de medidas de
control. Este requisito es andlogo a los requisitos bajo ciertas normas
estatales y ciertas Normas de Desempefio de Nuevas Fuentes®’. Esas normas
generalmente requieren que una fuente sujeta identifique las mejores
practicas de gestidén o buenas practicas de ingenieria para reducir las
emisiones de las unidades de emisidén sujetas, segln sea necesario o apropiado
para las condiciones especificas del sitio. Dentro del marco regulatorio,
las fuentes sujetas conservan una libertad considerable en la seleccién del
tipo y la idoneidad de las medidas de control relativas a las circunstancias
que dependen directamente de las capacidades de utilidad y/o desempefio de
dichas medidas. Tal flexibilidad permite que las fuentes aborden
adecuadamente las diferentes condiciones del sitio, el modo de operacidn y
los cambios en las caracteristicas de los materiales.

Las Condiciones 7.2.7(a), 7.2.8, 7.3.7(a), 7.3.8, 7.4.7(a) y 7.4.8 establecen
acciones que la fuente debe tomar para confirmar la implementacién de medidas
de control y asegurar el cumplimiento con los esténdares de emisidn
aplicables, incluyendo observaciones de opacidad e inspecciones operativas.
La combinacidén de los requisitos en estas condiciones y en otras condiciones
satisface la necesidad de un monitoreo periddico para asegurar el
cumplimiento. Para las operaciones sujetas, el permiso inicial requeria
observaciones de opacidad por el Método 9 por lo menos anualmente (es decir,
un minimo de cinco observaciones durante el periodo de vigencia de cinco afios
del permiso). El permiso inicial también requeria inspecciones de estas
unidades de emisidén, al menos un vez al mes, para confirmar el funcionamiento
correcto de las medidas de control. Estas inspecciones estaban obligadas a
ser realizadas por personal "que no participa directamente" en la operacidn
del dia a dia. Midwest Generation, LLC apeld estas condiciones por diversos

3¢ El permiso CAAPP inicial establecidé un régimen integral para el monitoreo periédico

de las operaciones y procesos sometidos. En su consideracién del monitoreo periddico
para estas unidades de emisidn, se reconocid que diversas combinaciones de componentes
podrian servir para establecer un monitoreo periddico suficiente, dependiendo de la
naturaleza de los equipos sometidos y los requisitos de control de emisiones
aplicables. En el caso de la manipulacién de carbdn, el procesamiento de carbdédn y el
equipo de cenizas volantes, esta consideracién se tomd en cuenta necesariamente para
el tipo, funcidn, colocacidn y ubicaciones de estas unidades y la naturaleza directa
de los estéandares de emisidén que se aplican a estas unidades. Véase, Resumen de
Respuesta a las Solicitudes del Permiso CAAPP de Midwest Generation, LLC, Estacidn
Generadora Waukegan, en 31 (1 de diciembre de 2005) ("estos requisitos no tienen que
ser idénticos para cada unidad" y "varias combinaciones de los requisitos bastaréan,
dependiendo de la naturaleza de una unidad y los requisitos de control de emisiones a
la que esté sujeta").
37 Véase, 35 IAC 212.309, Programa Operativo.

Véase también, 40 CFR 60 Subparte Y, Normas de Desempefio de Nuevas Fuentes para
Plantas de Preparacidén y Plantas de Procesamiento de Carbédn.
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motivos. Estos incluyeron el argumento de que las inspecciones deberian
realizarse o ser supervisadas por personal calificado gque posea el
conocimiento necesario, la experiencia y la capacitacién para llevar a cabo
inspecciones de una manera segura.

El permiso revisado cambiaria los requisitos para las observaciones de
opacidad y emisiones visibles para las operaciones de manipulacién de carbédn,
los procesos de transformacidén de carbdn y los procesos de manipulacién de
cenizas volantes. Los cambios ajustan el numero de observaciones de opacidad
necesarias y afladen requisitos para las observaciones para emisiones
visibles. Si las emisiones visibles estdn presentes de acuerdo con las
observaciones para emisiones visibles utilizando el Método 22, Midwest
Generation, LLC puede tomar medidas correctivas en un periodo designado de
dos horas o llevar a cabo una observacidén de seguimiento de la opacidad
utilizando el Método 9. Las observaciones para la presencia para emisiones
visibles, en consonancia con el Método 22, ahora se requeririan de forma
anual, en lugar de las observaciones anuales de opacidad por el Método 9 que
se requerian anteriormente®® *° En estas observaciones para emisiones
visibles, el observador determinaria la presencia o ausencia para emisiones
visibles. Las observaciones por el Método 22 ahora deben realizarse
anualmente, con observaciones para algunas operaciones realizadas durante la
inspeccién mensual de las operaciones sujetas?®. Si hay emisiones visibles
presentes, segun lo determinado por las observaciones de conformidad con el
Método 22, la fuente puede tomar la accidén correctiva dentro de dos horas o
llevar a cabo observaciones de seguimiento bajo el Método 9 para determinar
el nivel de opacidad®. Estas condiciones también permitirian que las

¥ El1 Método 22 implica observaciones durante un periodo de tiempo, con la duracién de

la observacién fijada por la disposicién aplicable reglamentaria o del permiso, con un
periodo de observacidén minimo de un minuto requerido por el texto del Método 22.
Aunque el Método 22 se desarrolld inicialmente para determinar la frecuencia o la
duracién de las emisiones visibles durante el funcionamiento de una unidad de emisidn,
también puede ser usado para determinar la presencia para emisiones visibles, segtn lo
estipulado por 35 IAC 212.107. A diferencia de las observaciones de opacidad por el
Método 9, una persona que hace las observaciones para emisiones visibles por el Método
22 no necesita ser "certificada" para estar calificada para hacer tales observaciones.
El observador solo debe estar bien informado sobre las diferentes condiciones que
pueden afectar la visibilidad de las emisiones, ya sea mediante la revisidén de los
materiales de formacidén escrito adecuados o asistiendo a la clase de un curso de
certificacidén del Método 9, comiunmente conocida como "escuela de humo".

¥ A diferencia del Método 22, el Método 9 implica hacer una determinacién numérica de
la opacidad de las emisiones, como un porcentaje. En el Método 9, un observador
humano hace una determinacién instantédnea de la opacidad cada 15 segundos durante un
periodo determinado, con el valor de la opacidad siendo el promedio de un conjunto de
observaciones. El Método 9 incluye procedimientos y especificaciones para la
capacitacién y certificacidén periddica de los individuos que pueden llevar a cabo con
autoridad las observaciones de opacidad.

% La Condicién 7.4.8(a) establece los requisitos de inspeccidn para la manipulaciédn
de cenizas volantes, que son diferentes en ciertos aspectos a los de manipulacién y
procesamiento de carbdédn. Esas diferencias se discuten mas adelante en esta
Declaracién de Bases.

I Sigue una explicacién més detallada de cémo ocurriria el monitoreo bajo el permiso
revisado, utilizando un transportador para fines de discusién. Al menos una
inspeccidén mensual de las medidas de control en el transportador de cada afio, debe
incluir ahora observaciones para emisiones visibles por el Método 22. Las
observaciones de seguimiento para opacidad por el Método 9 serian entonces necesarias
si existen emisiones visibles y la fuente no puede completar las acciones correctivas
para eliminar dichas emisiones en un plazo de dos horas. Por lo tanto, el requisito
de observaciones para emisiones visibles podria resultar en hasta cinco observaciones
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observaciones de opacidad se llevaran a cabo directamente por el Método 9
para una unidad de emisidn, sin realizar primero las observaciones para
emisiones visibles por el Método 22%.

Aunque algunos aspectos del monitoreo peridédico de las operaciones sujetas
han cambiado, los componentes basicos, incluyendo observaciones,
mantenimiento de registros y presentacién de informes, siguen siendo los
mismos. Méas importante aun, el enfoque general para el monitoreo periddico
se veria reforzado por el aumento general en la frecuencia de las
inspecciones y observaciones necesarias®:.

También se debe entender gque se requiere el uso de medidas de control para
las unidades sujetas, independientemente de las inspecciones y observaciones

de estas unidades que son requeridas por el permiso. Los errores en el uso
de tales medidas deben ser corregidos por la fuente, independientemente de
las inspecciones requeridas. Debido a que los requisitos colectivos

relacionados con las medidas de control deben ser adecuados para verificar el
uso de las medidas de control, las inspecciones més frecuentes no son
necesarias para proporcionar un monitoreo periddico que cumpla con el
requisito del Titulo V de la Ley de Aire Limpio®‘.

Se harian varios cambios en el permiso revisado a las condiciones que
establecen los requisitos para las observaciones para emisiones
visibles/opacidad y para las inspecciones de la manipulacidn y procesamiento
de carbdén y la manipulacidédn de cenizas volantes. Los cambios gque constituyen
modificaciones significativas a las disposiciones del permiso inicial se
discuten a continuacién®®.

de opacidad para el transportador el plazo de vigencia de cinco afios del permiso (una
por afo). Ademds, el permiso revisado también requiere que dos observaciones de
opacidad especificamente, se lleven a cabo durante el periodo de vigencia. En
consecuencia, el permiso revisado requiere un minimo de al menos dos observaciones de
opacidad y podria requerir hasta siete observaciones de opacidad durante el periodo de
vigencia del permiso. En contraste, el permiso inicial solo requeria cinco
observaciones de opacidad para el transportador durante el plazo del permiso.

‘2 para ciertas operaciones, la EPA de Illinois anticipa que Midwest Generation, LLC
elegiria llevar a cabo de inmediato las observaciones de opacidad para confirmar el
cumplimiento con el estdndar de opacidad. Esto se debe a que, para esas operaciones,
un cierto nivel para emisiones visibles u opacidad puede estar presente y tal vez no
exista ninguna accidén correctiva que pueda implementarse para eliminar tales
emisiones.

“*  Se debe reconocer que el monitoreo peridédico adecuado podria ser proporcionado por
estas operaciones mediante combinaciones de los requisitos que se aplican en los
horarios o que estéan sujetos a factores desencadenantes que son diferentes a los
especificados en el permiso CAAPP revisado.

Las inspecciones formales de los equipos de manipulacidén de carbdén y procesamiento
de carbdédn son requeridas de manera mensual, de conformidad con las Condiciones
7.2.8(a) y 7.3.8(a), respectivamente. También se espera que las emisiones visibles
normalmente no estén presentes para una serie de otras piezas de equipo. E1 punto de
transferencia desde la fosa de carga del vagdn hasta el transportador de transferencia
de carbdén, se encuentra bajo tierra. Las cenizas volantes se transfieren desde las
calderas con sistemas de transporte neumatico que operan bajo presidén negativa.

5 Otros cambios para aclarar o corregir estas condiciones que se harian mediante una
enmienda administrativa o por modificacién menor, respectivamente, se discuten en los
Anexos 1 y 2, los cuales acompafian a esta Declaracidén de Bases.
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Condiciones 7.2.7(a) (1), 7.3.7(a) (i) y 7.4.7(a) (i)

La frase "condiciones meteoroldégicas representativas" seria eliminada para
evitar un conflicto potencial entre el lenguaje del permiso y el Método 9,
con respecto a la ejecucidn de las observaciones de opacidad. Estas
observaciones deben ser realizadas utilizando el Método 9, que especifica las
condiciones climdticas aceptables durante las que se pueden realizar las
observaciones de opacidad. La frase durante "condiciones meteoroldgicas
representativas" de la condicidén, podria ser potencialmente interpretada para
requerir que las observaciones de opacidad se realicen en condiciones
meteoroldgicas que serian incompatibles con el uso del Método 9.

Condiciones 7.2.7(a) (1) (A) y (B), 7.3.7(a) (i) (A) yv (B) y 7.4.7(a) (1) (A) y (B)
Las Condiciones 7.2.7(a), 7.3.7(a) y 7.4.7(a) exigen que la fuente lleve a
cabo ciertas observaciones "obligatorias" para la opacidad, de conformidad
con el Método 9 para todas las unidades sujetas para abordar con autoridad el
cumplimiento de 35 IAC 212.123. A la luz de otros cambios en los requisitos
para las unidades sujetas, los plazos en las Condiciones 7.2.7(a) (i) (A),
7.3.7(a) (1) (A) y 7.4.7(a) (1) (A) para completar inicialmente estas
observaciones de opacidad obligatorias, se cambiarian de tres meses a dos
afios después de la vigencia de estas condiciones. Las Condiciones
7.2.7(a) (1) (B), 7.3.7(a) (i) (B) y 7.4.7(a) (1) (B) ahora requeririan que las
posteriores observaciones de opacidad obligatorias se realicen cada tres
afios, en lugar de anualmente. Estos cambios se hicieron debido a que los
requisitos para las inspecciones peridédicas de estas unidades en la Condicidn
7.2.8, 7.3.8 y 7.4.8, ahora estipularian que las observaciones de opacidad se
lleven a cabo al menos cada afio, en conjuncidén con esas inspecciones en
circunstancias en las que es apropiado; es decir, si se observan emisiones
visibles y la fuente no toma medidas con prontitud para eliminarlas.

Condiciones 7.2.7(a) (iii), 7.3.7(a) (iii) y 7.4.7(a) (iii)

Estas condiciones requieren que la fuente notifique a la EPA de Illinois, con
al menos siete dias de antelacidén, las observaciones de opacidad obligatorias
que requieren las Condiciones 7.2.7(a) (i), 7.3.7(a) (i) y 7.4.7(a) (i), como se
discutidé anteriormente. El permiso CAAPP inicial habria requerido que la
fuente notificara a la EPA de Illinois las observaciones para cada unidad de
emisién individual cuando llevara a cabo un conjunto de observaciones para un
grupo de unidades de emisién. La presentacidén de notificaciones multiples en
tales circunstancias habria sido innecesaria e irrazonable. Las condiciones
serian cambiadas de modo que si la fuente estuviera llevando a cabo un
conjunto de observaciones para un grupo de unidades, solo deberd notificar a
la EPA de Illinois antes de las observaciones para la primera unidad.

Condiciones 7.2.7(a) (v), 7.3.7(a) (v) y 7.4.7(a) (v)

Después de completar las observaciones de opacidad requeridas para una unidad
o grupo de unidades, como se discutidé anteriormente, se requiere que la
fuente presente un informe por escrito a la EPA de Illinois, de conformidad
con las Condiciones 7.2.7(a)(v), 7.3.7(a)(v) o 7.4.7(a) (v)). El permiso
inicial requeria que estos informes se presentaran en un plazo de 15 dias
desde la fecha de las observaciones. Midwest, Generation, LLC apeld estas
condiciones y argumentd, en las discusiones del acuerdo, que el plazo no era
razonable y debia extenderse para ser coherente con otros tipos similares de
requisitos de informes.

El permiso revisado ahora estipularia que estos informes deben presentarse en
un plazo de 30 dias. Estos informes abordarian las observaciones de opacidad
obligatorias que se requieren para estas unidades de emisiones durante la
vigencia del permiso. Es importante destacar que se requiere que estas
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observaciones se realicen en "condiciones de funcionamiento representativas".
Para ello es necesario que estas observaciones se lleven a cabo cuando una
operacidén en realidad estd manipulando material. También se requiere que
estas observaciones se lleven a cabo cuando se utilice una operacidén o esté
funcionando como se usaria o funcione normalmente. Por ultimo, se requiere
que las medidas de control para la operacidén sean implementadas de la manera
en que se aplican normalmente. Por consiguiente, es muy poco probable que
estos informes alguna vez proporcionen informacidén para la cual se justifique
el esfuerzo asociado con la presentacidén de informes en 15 dias.

Condiciones 7.2.8(a), 7.3.8(a) y 7.4.8(a)

Las condiciones 7.2.8(a), 7.3.8(a) y 7.4.8(a) requieren que la fuente lleve a
cabo inspecciones de las unidades sujetas de forma regular, por lo general
una vez al mes®® *’. El permiso revisado ya no requeriria que las
inspecciones de estas unidades sean realizadas por personal que "... no estéa
directamente involucrado en la operacidén del dia a dia". En su lugar, estas
inspecciones deben ser supervisadas por el personal de administracién o de
supervisidén, quienes deben firmar en cada una de estas inspecciones. Esto
atiende la inquietud de Midwest Generation, LLC de que podrd contar con
personal adecuado que posea los conocimientos, la experiencia y la
capacitacidén necesarios para realizar estas inspecciones. Todavia atiende la
inquietud, como se refleja en las disposiciones del permiso inicial, de que
estas inspecciones se lleven a cabo de una manera que sirva para confirmar el
uso adecuado de las medidas de control, separado de las acciones rutinarias
tomadas por el personal de operaciones en el dia a dia. Esto estd previsto
en las condiciones revisadas, al establecer que el personal de administracién
o supervisidén debe firmar en estas inspecciones, responsabilizandose asi por
ellas si son realizadas por otro personal.

También se harian otros cambios para aclarar y simplificar estas condiciones.
Por ejemplo, las condiciones ahora estipularian que si una unidad no estéd en
funcionamiento durante una inspeccidén, se hard constar en los registros de la
inspeccidn.

Nuevas Condiciones 7.2.8(b), 7.3.8(b) vy 7.4.8(b)

En el permiso CAAPP revisado, las nuevas Condiciones 7.2.8(b), 7.3.8(b) vy
7.4.8(b) abordan las observaciones para las emisiones visibles y/u opacidad,
que ahora deben llevarse a cabo conjuntamente con las inspecciones de las

46 . . - C L e
Las observaciones mas frecuentes de las emisiones visibles no estan justificadas.

Ni los esténdares aplicables ni el permiso prohiben que las unidades sujetas tengan
emisiones visibles. Para propdésitos del monitoreo periddico, la ausencia de emisiones
visibles es un criterio que actuaria para simplificar las inspecciones periddicas para
ciertas unidades, como los pulverizadores de carbdn que se encuentran en un edificio
cerrado. Para estos equipos, la ausencia de emisiones visibles probablemente
confirmaria facilmente la correcta implementacién de las medidas de control. Si no
hay emisiones visibles presentes en dicha unidad, ya sea durante las observaciones
iniciales para emisiones visibles o después de la reparacidédn oportuna, también seria
improductivo requerir observaciones sobre la opacidad de las emisiones por el Método
9, que son necesarias para las unidades en las que las emisiones visibles estéan
presentes normalmente.

7 En el permiso revisado, a excepcidédn de las inspecciones de la carga de cenizas
volantes, que debe llevarse a cabo una vez por semana, todas las inspecciones deben
llevarse a cabo por lo general sobre una base mensual. Como se verda mas adelante, en
el permiso revisado, a diferencia del permiso inicial, las inspecciones de los
procesos de manipulacién de cenizas volantes distintos a la carga deben llevarse a
cabo sobre una base mensual.
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unidades sujetas. Como ya se ha comentado, el permiso revisado requeriria
que fuente lleve a cabo observaciones para las emisiones visibles y/u
opacidad en conjunto con las inspecciones de las unidades sujetas, por lo que
las observaciones se realizan para cada unidad, como minimo, una vez durante
cada afio natural. Estas nuevas condiciones también podrian abordar otros
requisitos para estas observaciones. Por ejemplo, estas condiciones
estipularian que las observaciones para emisiones visibles deben realizarse
de conformidad con 35 IAC 212.107, Métodos de Medicidén para Emisiones
Visibles. Esto proporciona una vinculacién adecuada de la norma estatal con
el Método 22. Ademés, 35 IAC 212.107 especifica una duracidén minima, un
minuto, para las observaciones para emisiones visibles de una unidad de
emisidén. Estas condiciones también explican que el propdsito de estas
observaciones es determinar el cumplimiento con el estadndar de opacidad
aplicable, 35 IAC 212.123. Estas condiciones también confirman que la
notificacidén previa a la EPA de Illinois no se requeriria para estas
observaciones, a diferencia de las observaciones de opacidad exigidas por las
Condiciones 7.2.7(a), 7.3.7(a) y 7.4.7(a).

Condiciones 7.2.8(b), 7.3.8(b) y 7.4.8(b) (en el permiso inicial)
(Reenumeradas a Condiciones 7.2.8(c) y (d), 7.3.8(c) y 7.4.8(d) en el
proyecto de permiso)

Estas condiciones en el permiso inicial incluyen requisitos para que la
fuente lleve a cabo inspecciones de los dispositivos de control mientras se
encuentran fuera de servicio, segun sea necesario para ocuparse de la
condicién de los componentes internos de estos dispositivos. Midwest
Generation, LLC apeld las Condiciones 7.2.8(b), 7.3.8(b) y 7.4.8(b)
argumentando que eran demasiado preceptivas sobre el momento y la naturaleza
de las inspecciones requeridas. En términos generales, la EPA de Illinois
concuerda en que diversos enfoques son posibles para las inspecciones y el
mantenimiento de los dispositivos de control. En el permiso revisado, estas
inspecciones se requeririan peridédicamente para confirmar las buenas
condiciones y el funcionamiento correcto mientras el filtro de manga estéd en
operacidén, en lugar de, por lo menos, cada 15 meses para la manipulacidén o
procesamiento de carbdén y nueve meses para la manipulacidédn de cenizas,
mientras que la operacidén o proceso estd fuera de servicio. Las inspecciones
para los filtros de manga en operaciones de rutina y, antes de la descarga de
cada tren de carbdédn para los filtros de manga de los vagones de descarga, son
requeridas de forma mensual. Las inspecciones verificarian y documentarian
que la presidédn diferencial se encuentre dentro del rango operativo
especificado para cada filtro de manga y que no se observan emisiones
visibles en cada escape del filtro. Se harian cambios adicionales para
aclarar el alcance de estas condiciones. En particular, estas condiciones
ahora indicarian que estas inspecciones son requeridas para filtros de mangas
especificos, en lugar de requerirlas, de manera mas genérica, para los
equipos de recoleccién de polvo. E1 lenguaje redundante también seria
eliminado.

Condiciones 7.3.7(b) y 7.4.7 (b)

En el permiso inicial, las Condiciones 7.3.7(b) y 7.4.7(b) estipulaban las
pruebas de las emisiones de PM de los procesos sujetos, a solicitud de la EPA
de Illinois. Midwest Generation, LLC apeld estas condiciones sobre la base
de que estas unidades no se descargaban a través de chimeneas o respiraderos
y no debian estar sujetos a los requisitos de pruebas de emisidédn destinados a
chimeneas o emisiones no fugaces. Para el procesamiento de carbén y la
manipulacién de cenizas volantes, se reconocid, en las discusiones del
acuerdo, que los dispositivos de control que serian susceptibles a pruebas de
emisiones estan presentes, ademds de las medidas de control. Las emisiones
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de PM de las unidades controladas por esos dispositivos de control podrian
ser probadas, debido a que esas chimeneas/respiraderos cumplirian los
criterios en el Método de Referencia 1. En consecuencia, las Condiciones
7.3.7(b) y 7.4.7(b) han sido trasladadas al permiso revisado. Sin embargo,
como en el permiso inicial, estas condiciones también reconocen gque no todas
las unidades de procesamiento de carbdén y manipulacidén de cenizas volantes
emiten gases de escape a través de chimeneas y que seria totalmente
impréactico medir directamente las emisiones de dichas unidades. Por lo
tanto, las Condiciones 7.3.7(b) y 7.4.7(b) contintan aplicédndose a las
unidades con las chimeneas en las que se pueden realizar pruebas.

Midwest Generation, LLC también argumentd que las pruebas de PM deberian ser
capaces de llevarse a cabo a la temperatura real de los gases de escape en la
chimenea, es decir, la temperatura ambiente, ya que estas unidades no
implican combustién y no hay temperaturas elevadas presentes en la chimenea.
Para abordar estas preocupaciones, las Condiciones revisadas 7.3.7 (b) (ii) (A)
y 7.4.7(b) (1i1) (A) permitirian que las pruebas de emisiones de PM se llevaran
a cabo utilizando el Método 17 de la USEPA. E1l Método 17 se puede utilizar
para pruebas de emisiones de PM cuando las emisiones por encima del rango
normal de temperatura de la chimenea asociada con una unidad, sean
independientes de la temperatura, como seria el caso de estas unidades®t.

Condiciones 7.2.9(b) (i), 7.3.9(b) (1) y 7.4.9(b) (i)

El permiso CAAPP requiere que Midwest Generation, LLC cree y mantenga una
lista de las diversas medidas de control que se estan implementando®’, que
actualmente se identificarian en el permiso como humedad natural de la
superficie, supresién de polvo, recintos y cubiertas,®® y que informe a la EPA
de Illinois sobre las revisiones a la lista’’. Como ya se ha discutido, los
requisitos asociados para las inspecciones y mantenimiento de registros estén
disefiados para garantizar que las medidas de control estén siendo
implementadas®®. La combinacién de estos requisitos para las medidas de
control, inspecciones y mantenimiento de registros establece el enfoque del
permiso para el monitoreo peridédico de las unidades sujetas. La EPA de
Illinois establecid el uso de medidas de control para facilitar el monitoreo
peridédico de las operaciones sujetas. Desarrolladas como estandares de
practicas de trabajo en el permiso inicial y retenidas en las revisiones
negociadas al permiso,”® el uso de las medidas de control se considerd
apropiado como un componente del monitoreo peridédico de las unidades
sujetas®. Este requisito proporciona un medio fiable de verificar el

“En circunstancias en las que es apropiado, el Método 17 simplifica significativamente
las pruebas de emisiones de PM. El equipo para la prueba no necesita incluir una
sonda de vidrio y sistemas de calefaccidén. E1 filtro utilizado para recoger la
muestra simplemente se encuentra en la chimenea.

* Véase, Condiciones 7.2.9(b), 7.3.9(b) y 7.4.9(b).

*0 Véase, Condiciones 7.2.1 y 7.2.2, Condiciones 7.3.1 y 7.3.2 y Condiciones 7.4.1 y
7.4.2.

51 Véase, Condiciones 7.2.9(b)
*2  Véase, Condiciones 7.2.8 y
7.4.9, respectivamente.

> Como se sefiald anteriormente, los requisitos de las medidas de control en el
permiso CAAPP revisado son sustancialmente idénticos a los que figuran en el permiso
CAAPP inicial. Muchos de los cambios que se estdn realizando a estas condiciones
reflejan cambios menores en el lenguaje y no alteran los elementos sustantivos
relacionados con las medidas de control.

> La EPA de Illinois reconocié este razonamiento en el Resumen de Respuesta que
acompafia a la expedicidén del permiso CAAPP inicial, observando que se exigia la

(ii), 7.3.9(b) (iii) y 7.4.9(b) (iid).
7.2.9, Condiciones 7.3.8 y 7.3.9 y Condiciones 7.4.8 y

44



cumplimiento de los estédndares de emisién que se aplican a estas unidades®.
La base juridica de las medidas de control se deriva de la autoridad de la

Seccidén 39.5(7) (a) de la Ley, pero no proviene de los requisitos aplicables
expresamente derivados de regulaciones subyacentes.

El enfoque de la EPA de Illinois para el Monitoreo Peridédico de las unidades
sujetas es similar al enfoque regulador cominmente adoptado para este tipo de
unidades, como ya se menciondé. La EPA de Illinois optd en contra de un
proceso de aprobacién formal de las medidas de control seleccionadas o para
los cambios posteriores a la lista de las medidas de control establecidas.

En ausencia de requisitos reglamentarios subyacentes en la ley federal o
estatal, exigir estos requisitos adicionales es innecesario, dado el
propdsito limitado destinado a ser servido por las medidas de control (es
decir, el monitoreo periddico)®®. El permiso CAAPP revisado, al igual que el
permiso inicial, requeriria que la fuente tenga una lista de las medidas de
control que serian operadas y mantenidas para las unidades sujetas y presente
una copia de este registro a la EPA de Illinois. ©Una vez que se presente
este registro a la EPA de Illinois, estaria disponible para la opinidén e
inspeccién del pUblico en virtud de la Ley de Libertad de Informacidén de
Illinois”’.

Condiciones 7.3.9(ii) y 7.4.9(b) (ii)

Estas condiciones requieren que la fuente prepare demostraciones con sus
registros para las medidas de control que se utilizan para las unidades
sujetas para demostrar que estas medidas son suficientes para asegurar el
cumplimiento de los estéandares aplicables y los limites permitidos para las
emisiones de PM. Se harian cambios en estas condiciones para que indiquen
con mayor claridad que estas demostraciones deben tener en cuenta los
resultados de cualquier prueba requerida, que se lleve a cabo para las
emisiones de PM de las unidades sujetas. También confirman que las tasas de
operacidén de estas unidades y las especificaciones de rendimiento de los
dispositivos de control gque se utilizan en estas unidades, también deben ser
consideradas. Estas condiciones también especificarian ahora que estas
demostraciones pueden considerar directamente factores de emisidén para las
emisiones de PM controladas, asi como la combinacidén de factores de emisidn

implementacidén continua de las préacticas de trabajo y que, junto con la inspeccidén y
el mantenimiento de registros, los requisitos podrian asegurar el cumplimiento del
monitoreo peridédico. Véase, Respuesta a los Comentarios Publicos para las Solicitudes
del Permiso CAAPP para Midwest Generation et al, en 33 (29 de septiembre de 2005).

5% Véase, Condiciones 7.2.4, 7.3.4 y 7.4.4.

°¢  Ademdas, un intento de imponer tales requisitos podria potencialmente plantear
cuestiones de autoridad legal, ya que los tribunales federales han reconocido el
principio general de que las autoridades de permisos Titulo V no pueden crear nuevos
requisitos sustantivos. Replicar, a través de un permiso Titulo V, los elementos
principales de un programa reglamentario que no podrian de otra manera ser impuestos a
una fuente como un requisito aplicable, probablemente excederia el alcance para llenar
lagunas y/o otras autoridades implicadas a disposicidén de las agencias de permisos de
Titulo V. Se puede observar que la EPA de Illinois revisard el material relevante
generado por el permiso (por ejemplo, registro de medidas de control) para garantizar,
a efectos de cualquier accién de permiso futura, que el uso de medidas de control
siendo implementado por la fuente es coherente con los requisitos aplicables del
permiso.

>’ Ademas, se prevé actualmente que el registro generado serd incorporado por
referencia en el permiso CAAPP, por medio de un futuro procedimiento de permiso (por
ejemplo, reapertura de permiso o modificacidén significativa) y, por lo tanto, formaria
parte de cualquier registro de permiso con respecto a este.
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para las emisiones de PM no controladas y los datos para la eficacia de las
medidas de control que se utilizan. Estas condiciones también estipularian
el uso de factores de emisidén que se publiquen por fuentes dignas de crédito,
ademés de la USEPA. Los cambios desarrollan razonablemente la informacién
que puede ser considerada en la preparacidén de estas demostraciones.

Condiciones 7.2.9(b) (ii), 7.3.9(b) (iii) y 7.4.9(b) (1iii).

Como ya se ha discutido, la Condicién 5.6.2(d) en el permiso CAAPP inicial,
que aborda especificamente la presentacidén a la EPA de Illinois de las listas
de las medidas de control requeridas por las condiciones en la Seccidén 7 del
permiso, ya no estaria en el permiso revisado. Los detalles relevantes para
la presentacién de dichos registros, como se habia abordado en la Condicidn
5.6.2(d), serian ahora abordados en las Condiciones 7.2.9(b) (ii),

7.3.9(b) (iii) v 7.4.9(b) (iii). En el permiso inicial, estas condiciones
(numeradas 7.2.9(b), 7.3.9(b) (iii) y 7.4.9(b) (iii)) solo habrian incluido una
referencia cruzada de regreso a la Condicidén 5.6.2(d).

Estas condiciones también le darian a Midwest Generation, LLC mas tiempo para
entregar estos registros a la EPA de Illinois del que se habria dado por la

Condicidén 5.6.2(d). Para los registros iniciales, el tiempo aumentd de 30 a
60 dias. Para los registros revisados, el tiempo aumentdé de diez dias a 30
dias. Debido a que estos registros no implican asuntos para los que el

tiempo de revisidén por parte de la EPA de Illinois seria critico, estos
pequefios cambios en el tiempo de presentacidén de estos registros no se
consideran significativos.

Condiciones 7.2.9(e) (vii), 7.3.9(d) (vii) y 7.4.9(d) (vii) en el permiso
inicial

Estas condiciones en el permiso inicial no serian transferidas al permiso
revisado. Estas condiciones habrian requerido que se conservaran registros
de cierta informacidén para los errores en el uso de medidas de control. La
informacién que se especifica no necesita ser conservada para las
desviaciones. Ademds, para las operaciones de manipulacién de materiales, el
esfuerzo para generar esta informacidén seria excesivo en comparacidén con el
beneficio potencial que resultaria de dicha informacidn.

Condicidén 7.2.10(a) y (b) y 7.3.10(a) y (b)

Los requisitos de notificacidén y presentacién de informes para la operacidn
continua de la manipulacién de carbdédn y las operaciones de procesamiento en
caso de mal funcionamiento y fallas, serian revisados. SegUn estas
disposiciones, se requiere que la fuente notifique inmediatamente a la EPA de
Illinois de incidentes cuando la opacidad de una operacién afectada supera 30
por ciento durante ocho o mds periodos promedio de seis minutos (a menos que
la fuente haya comenzado a parar la operacidén en ese momento), en lugar de
cinco o més periodos promedio de seis minutos, como se requeria en el permiso
inicial.

Las Condiciones 7.2.10(a) y 7.3.10(a) implican requisitos de presentacidén de
informes en caso de funcionamiento continuo de las operaciones y procesos con
exceso de emisiones durante mal funcionamiento y fallas. Las condiciones
requieren que la fuente proporcione ciertas notificaciones e informes a la
EPA de Illinois, relacionadas con incidentes en que el funcionamiento
continudé con exceso de emisiones, incluyendo mal funcionamiento o fallas.

La fuente debe reportar todos estos incidentes en sus informes trimestrales,

bajo las Condiciones 7.2.10(b) (1i) y 7.3.10(b) (ii). Ademés, bajo las
Condiciones 7.2.10(b) (1) (A) y 7.3.10(b) (i) (A), la fuente debe notificar
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inmediatamente a la EPA de Illinois de tales incidentes cuando la opacidad de
una operacidén sometida o proceso supera 30 por ciento para un cierto numero
de periodos promedio de seis minutos (a menos que la fuente haya comenzado a
parar la operacidn o proceso en ese momento) .

El permiso CAAPP revisado ampliaria el numero de periodos promedio de seis
minutos, de cinco a ocho, antes de activar la obligacién de notificacidn
inmediata. En otras palabras, para las operaciones sujetas de manipulacién y
procesamiento de carbdén, la fuente tendria ahora 18 minutos adicionales para
tratar de corregir un problema en una operacidn o comenzar el apagado antes
de que necesite proporcionar una notificacién rdpida. Para los procesos de
cenizas volantes, como se discute con mas detalle a continuacidén, la fuente
tiene 24 minutos adicionales para intentar corregir el problema en un proceso
sujeto o comenzar el apagado del proceso antes de que necesite proporcionar
una notificacidén répida. Las circunstancias son las mismas que ya se han
discutido para los cambios similares en la Condicidén 7.1.10-3(a) (i), que
involucra los requisitos para la notificacidén répida y los informes para las
calderas a carbdn.

Ciertos cambios en la Seccidén 7.4: Condiciones especificas de la unidad para
el equipo de manipulacién de cenizas volantes

Condiciones 7.4.3(b) (iii) y 7.4.11(c)

La Condicidén 7.4.3(b) (iii) requeria que el Autorizado mantuviera un plan de
contingencia para la manipulacidén y almacenamiento temporal de cenizas
volantes, si un proceso afectado debia ser puesto fuera de servicio debido a
mal funcionamiento, falla o reparaciones asociadas. Midwest Generation, LLC
indicd, durante las negociaciones del permiso, que tener un plan separado
para la manipulacién y almacenamiento temporal de cenizas volantes durante un
mal funcionamiento, falla o actividades de reparacidédn era oneroso y que las
condiciones no abordaban plenamente sus necesidades especificas debido a que
también se puede producir ese tipo de actividad en momentos que no se
consideran eventos de mal funcionamiento, falla o reparacidn.

Para hacer frente a sus necesidades especificas, la Condicidén 7.4.11(c) se
afiadiria al permiso para que el Autorizado tenga flexibilidad operativa para
el almacenamiento temporal de cenizas volantes y la manipulacidén de tales
cenizas volantes para su envio fuera de las instalaciones, debido a que tales
actividades se abordan en el Programa Operativo de Particulas Suspendidas
Fugaces requerido por las Condiciones 5.2.4. En vista de que esta opciédn
también podria ser usada durante un mal funcionamiento o falla o las
reparaciones asociadas, ya no habia necesidad de un plan de contingencia

separado para estas situaciones. Por lo tanto, la Condicidén 7.3.4(b) (iii)
seria eliminada del permiso. Las Condiciones posteriores 7.4.3(b) (iv), (v) vy
(vi) pasarian a ser reenumeradas como Condiciones 7.4.3(b) (iii), (iv) y (v).

Condiciones 7.4.7(a) (ii), 7.4.8(a) y (b)

En el permiso CAAPP inicial para las unidades de emisidén que manipulan
cenizas volantes y las unidades que manipulan o procesan carbdn, hubo
diferencias en los enfoques adoptados para la frecuencia de las inspecciones
requeridas, la duracién de las observaciones necesarias para la opacidad y
los factores desencadenantes de informes adicionales. En términos generales,
las diferencias en estos elementos del monitoreo peridédico de estas unidades
reflejaban la evaluacidén de la EPA de Illinois de los factores relevantes
sobre los que se establecieron los requisitos para el monitoreo periddico,
incluyendo las posibles emisiones de particulas suspendidas de las unidades,
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la naturaleza de la medidas de control para estas unidades y la variabilidad
en el funcionamiento de dichas unidades y sus medidas de control.

Condicidén 7.4.7(a) (ii)

Se requieren observaciones de la opacidad como parte del monitoreo
peridédico de las unidades de emisidén que manipulan cenizas volantes.

La duracidén requerida para estas observaciones se especifica en la
Condicidén 7.4.7(a) (ii). Para las unidades que manipulan cenizas
volantes, al igual que las unidades que manejan carbén, la duracidn de
las observaciones debe ser de 30 minutos, a menos que la opacidad que
se observe durante los primeros 12 minutos se encuentre dentro de un
cierto nivel. En el permiso CAAPP inicial, la Condicién 7.4.7(a) (ii)
estipulaba que las observaciones de opacidad para las unidades de
manipulacién de cenizas volantes podrian concluir después de 12
minutos, si la opacidad durante los primeros 12 minutos de
observaciones (es decir, dos promedios de seis minutos gque no se
solaparan) eran ambos inferior a 5 por ciento. En el permiso revisado,
la Condicidén 7.4.7 (a) (ii) estipularia que una observacidn requerida
puede concluir después de 12 minutos si los valores de opacidad son
cada uno inferiores a 10 por ciento. Esto hace que este nivel sea el
mismo al especificado para las unidades de manipulacidén o procesamiento
de carbdén (ver Condicidédn 7.2.7 (a) (ii)). Tras mayor consideracidn, la
EPA de Illinois ha concluido que es apropiado para el criterio permitir
periodos mas cortos de observaciones de opacidad para cenizas volantes,
que sean idénticos a los de las operaciones de manipulacidén de carbdn.
Si bien hay diferencias en las particulas generadas en estas unidades,
también hay diferencias en las medidas de control para estas unidades,
como se discute mas adelante, que abordan o compensan las diferencias
en las emisiones potenciales de estas unidades. Ademéds, incluso si
hubiera diferencias en las emisiones de estas unidades, esto no
justificaria necesariamente el uso de un criterio diferente para
permitir una duracidén més corta para las observaciones de opacidad, ya
que estédn sujetas a los mismos estandares de opacidad, 35 IAC 212.123.

58

Condicidén 7.4.8 (a)

Para las unidades de emisidén que manipulan cenizas volantes, el permiso
CAAPP inicial requeria inspecciones semanales. Para las unidades de
emisién que manipulan o procesan carbdén, se requerian inspecciones
mensuales. En su recurso de apelacidén y discusiones del acuerdo,

58 ; . . . . ~
Las cenizas volantes son un material mas fino que el polvo de carbdédn. E1l tamafio y

densidad de la particula juegan un papel importante en el control de emisiones de
particulas. En términos generales, el polvo de carbdédn es méds grande y denso que las
cenizas volantes. Las particulas de cenizas volantes son generalmente muy finas y
ligeras. Por tanto, aunque el polvo de carbdén es capturado y controlado por ciertos
tipos de medidas de control, las cenizas volantes son diferentes en el sentido que
estos sistemas tienden a operar de manera mas consistente, dada la naturaleza uniforme
y la facilidad con la que el material puede fluir.

La Estacidén Generadora Waukegan actualmente maneja las cenizas volantes en forma
seca, sin afiadir agua. Las emisiones de particulas que surgen de la manipulacidén de
cenizas volantes son controladas con cerramiento para evitar las emisiones directas a
la atmésfera. Para las operaciones de manipulacidén de carbdn, la Estacidn Generadora
Waukegan no depende solamente del cerramiento completo para evitar las emisiones
directas de particulas. Las emisiones de particulas que se general de la manipulacidn
de carbdédn son controladas con una combinacién de medidas, incluyendo el contenido de
humedad del carbén al recibirlo y la aplicacidén de supresores de polvo, que actian
para evitar las emisiones de polvo.
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Midwest Generation, LLC cuestiond esta diferencia, sugiriendo que la
frecuencia de las inspecciones para las unidades que manipulan cenizas
volantes también deberia ser mensual.

Tras mayor consideracidén, como parte de las negociaciones del acuerdo,
la EPA de Illinois ha llegado a la conclusidén de que las inspecciones
semanales solo son necesarias para la descarga de cenizas volantes.
Las inspecciones mensuales serian adecuadas para otras unidades de
manipulacién de cenizas volantes. Esto es porque estas otras unidades
operan de una manera consistente. Sus emisiones de particulas son
controladas por conductos metélicos y filtros fijos que, por lo
general, funcionan de manera fiable y no estéan expuestos a posibles
dafios durante la operacidén de rutina. Por lo tanto, la degradacién del
desempefio de estas medidas de control para estas unidades deberia ser
capaz de identificarse adecuadamente y abordarse con inspecciones
mensuales.

Por el contrario, el control de las emisiones de particulas durante la
descarga de cenizas volantes depende tanto de los equipos como de la
implementacién de procedimientos operativos adecuados por parte del
personal. El equipo para la descarga de cenizas volantes también estéa
sujeto a posibles dafios durante el funcionamiento. Estas
circunstancias contintan justificando inspecciones semanales méas
frecuentes para la descarga de cenizas volantes.

Acompafiando a este cambio en la frecuencia de las inspecciones

requeridas para las unidades de manipulacién de cenizas volantes que no
son de descarga, los requisitos de la Condicidén 7.4.8(b) con respecto a
las observaciones de opacidad, se harian més estrictos para la descarga

de cenizas volantes. La frecuencia de las observaciones de opacidad
requeridas para la descarga de cenizas volantes se cambiaria de anual a
trimestral.

Condicién 7.4.10 (a)

La condicién 7.4.10(a) se ocupa de la presentacién de informes de las
desviaciones para las unidades de manipulacidén de cenizas volantes. La
condicién requiere que la fuente proporcione ciertas notificaciones e
informes relativos a las desviaciones.

La Condicién 7.4.10(a) (ii) del permiso CAAPP inicial requeria que Midwest
Generation, LLC presentara una notificacién escrita a la EPA de Illinois,
dentro de los 30 dias de incidentes, cuando las medidas de control para un
proceso afectado no estaban presentes o no estuvieron funcionando por cuatro
o mas horas. Midwest Generation, LLC expresd la preocupaciédn de que esta
condicidén no se centrd solo en el exceso de emisiones, sino en todos los
incidentes cuando las medidas de control no estaban presentes o en
funcionamiento. Esto es preocupante ya que puede haber periodos més largos
de cuatro horas en los que no se necesitan las medidas de control para el
cumplimiento. Ademés, Midwest Generation, LLC también tenia inquietudes
acerca de por qué los requisitos de presentacidén de informes para estas
unidades eran méds estrictos que para la manipulacién y procesamiento de
carbdn.
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Como Midwest Generation, LLC proporciond informacidn, durante las discusiones
del acuerdo con respecto al estado operativo de dicho equipo y los peligros
que podrian plantearse como resultado de la operacidén de tales medidas de
control, la EPA de Illinois entendié la necesidad de tiempo adicional®’. Por
otra parte, no existe una diferencia sustancial entre el polvo de carbédn y
las particulas de cenizas volantes, en relacidén con el establecimiento de un
plazo para la notificacidédn por escrito. Las diferencias caracteristicas
entre las cenizas volantes y las emisiones de polvo de carbdédn juegan un papel
mucho mds importante, ya que se relacionan con el monitoreo y el tipo de
monitoreo, como se explicd anteriormente. Teniendo en cuenta gque esta
condicidén no se centra en el exceso de emisiones, sino mads bien en la
presencia o ausencia de medidas de control, después de discusiones detalladas
con Midwest Generation, LLC, se determindé que cuatro horas era poco préactico
para el propdsito de esta notificacidn por escrito. De hecho, la fuente
sostuvo que la condicién deberia centrarse solo en el exceso de emisiones.

Si este fuera el propdsito de la condicidn, la EPA de Illinois estaria menos
de acuerdo en aumentar este periodo de tiempo de cuatro a 12 horas.

En consecuencia, la cantidad de tiempo antes de que se active el requisito de
la notificacién por escrito se incrementd de cuatro a 12 horas. En otras
palabras, la fuente ahora tendria tiempo adicional (es decir, un total de
ocho horas extra) para tratar de corregir el problema o comenzar a apagar una
unidad que manipula cenizas volantes, antes de tener que pasar por el proceso
de notificacidédn por escrito.

Condicién 7.4.10 (b)

La Condicidén 7.4.10(b) se ocupa de la presentacidédn de informes en el caso del
funcionamiento continuo de los equipos de manipulacidén de cenizas volantes,
cuando presentan mal funcionamiento y fallas. El permiso CAAPP inicial
requeria que Midwest Generation, LLC notificara inmediatamente a la EPA de
Illinois de tales incidentes, cuando la opacidad de un proceso afectado
superara 30 por ciento por cuatro o méds periodos promedio de seis minutos (a
menos que la fuente hubiera comenzado a parar la operacidén en ese momento) .

Midwest Generation, LLC apeld esta condicidédn y, en las negociaciones, expresd
su preocupacién por la realizacidén de la notificacidén rapida en momentos en
que los acontecimientos todavia se estéan desarrollando o estéan siendo
investigados. Se hizo evidente que algunos de los supuestos que la EPA de
Illinois habia hecho al seleccionar inicialmente un plazo de 24 minutos
(cuatro periodos promedio de seis minutos) eran incorrectos. La EPA de
Illinois habia asumido que 24 minutos proporcionarian una oportunidad
razonable para que Midwest Generation, LLC completara la accidén correctiva vy,
de esa manera, no necesitaria emprender la notificacién rapida a la EPA de
Illinois por excesos de opacidad que eran relativamente breves y, en
consecuencia, de naturaleza probablemente menor. Ademds, se creyd que 24
minutos proporcionaban un tiempo adecuado para que Midwest Generation, LLC
llevara a cabo una evaluacidén inicial de los incidentes mé&s graves para los
que seria necesaria la notificacidén répida, de manera que esos informes
pudieran incluir informacidén de utilidad. Por Gltimo, también se creia que
24 minutos proporcionarian incentivos apropiados para la répida
implementacién de las acciones correctivas. Sin embargo, ahora se reconoce
que 24 minutos no son un tiempo adecuado para estos fines.

59 . C o . . . .
Podrian existir tales situaciones en las que el equipo no es necesario para

eliminar las cenizas volantes de los silos debido a un apagdédn de la caldera.
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En consecuencia, la cantidad de tiempo antes de que se active el requisito de
la notificacién se incrementaria de 24 a 48 minutos. En otras palabras, la
fuente ahora tendria tiempo adicional (es decir, un total de 24 minutos
extra) para tratar de corregir el problema o comenzar a apagar una unidad que
manipula cenizas volantes, antes de tener que pasar por el proceso de
notificacién inmediata. Sin embargo, a la luz de lograr un equilibrio
adecuado entre la incentivacién de acciones correctivas y la notificacién
inmediata, este tiempo adicional deberia considerarse trivial®. El tiempo
adicional tampoco tendria ningun efecto sobre la forma en que la EPA de
Illinois pueda o no pueda responder a estas notificaciones.

Cambios en las Secciones 7.5: Condiciones especificas de la unidad para
turbinas a petrdleo destilado

Condiciones 7.5.3(b) (ii) (A), 7.5.6(b) y 7.5.7-1(a)

La Condicidén 7.5.3 (b) (ii) (A) fue apelada por Midwest Generation, LLC debido
a que presentaba problemas practicos porque las turbinas suelen ser iniciadas
por operadores remotos que responden a la demanda de carga, por lo que es
dificil observar cada puesta en marcha y funcionamiento de la turbinas. Una
base adicional para apelar esta condicién fue que la fuente la encontrd
confusa, ya que se ubicaba en una condicidén de arranque pero parecia abordar
el funcionamiento de la turbina, en lugar de la puesta en marcha; por otra
parte, la Condicidén 7.5.6(b) ya requeria que la operacién y la opacidad de
las turbinas fueran observadas formalmente para el funcionamiento apropiado
sobre una base regular. La apelacidén de Midwest Generation, LLC también citd
la Condicidén 7.5.6 (b) (i), e impugndé la autoridad de la EPA de Illinois para
requerir especificamente que las observaciones formales de las operaciones de
turbina fuesen completadas mediante el personal de operaciones de la turbina
0 por un miembro del personal ambiental del Autorizado.

Como resultado de las preocupaciones especificas de Midwest Generation, LLC
con respecto a estas condiciones, y los posibles requisitos redundantes o
conflictivos en las mismas, la EPA de Illinois revisd los requisitos
aplicables citados por estas condiciones para garantizar que las normas
fueran reflejadas adecuadamente en el permiso. No se encontrdé ningun
requisito normativo especifico que requiera que una fuente observe
fisicamente cada arranque de las turbinas afectadas y no era la intencidén de
la EPA de Illinois observar cada arranque. Por lo tanto, la Condicién
7.5.3(b) (11) (A) se retiraria del permiso y la Condicidén 7.5.7-1(a) (i) se
revisaria para identificar con mayor claridad cué&ndo se deben completar las
observaciones.

La Condicién 7.5.6(b) no citd ningln requisito reglamentario subyacente
especifico; sin embargo, las intenciones de la EPA de Illinois en los
requisitos de la Condicién 7.5.6(b) i) y (ii) eran garantizar el
funcionamiento correcto de las turbinas y proporcionar a la fuente con una
opcién de cumplimiento cuando las turbinas no fueran operadas de forma
rutinaria. Estas intenciones también se cumplen por el lenguaje revisado en
la Condicidén 7.5.7-1(a) (i), que identifica claramente que las observaciones
deben ser completadas por un observador cualificado, en concordancia con el
Método de Referencia 9 y que deben ser completadas cada 250 horas de
operacidén, pero por lo menos anualmente mientras la turbina esté en
funcionamiento. La condicidén también requeria que las observaciones fueran

60 - ~ . D . . L
También cabe sefialar que esta disposicidédn no afecta si cualquier incidente es

tratado como una violacién del estindar de emisidn.
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completadas a peticidn por escrito de la EPA de Illinois, lo cual es idéntico
a los requisitos en la Condicidén 7.5.6(b) (iii) del permiso inicial.

Como resultado de las preocupaciones planteadas por Midwest Generation, LLC
en la apelacidén y los cambios previstos para la Condicidén 7.5.7-1(a), la
Condicidén 7.5.6(b) se retiraria del permiso y el titulo de la Seccidén 7.5.6
fue cambiado a "Limitaciones operacionales y de emisidén", porque este
apartado ya no contendria préacticas de trabajo o limites de produccidn.

Condiciones 7.5.6(a)

Esta condicidén se relaciona con el enfoque de monitoreo de emisiones que
Midwest Generation debe implementar para las cuatro turbinas de horas pico
encendidas con diésel, a efectos de intercambio de derechos. Esta condicidn
se ocupa de los criterios pertinentes en 40 CFR 75.19 (a) (i) que una unidad
de generacidn eléctrica debe cumplir para ser considerada una "unidad de
emisiones de baja masa" (unidad ILME)®. El propietario u operador de una
unidad que cumpla con estos criterios puede determinar de manera conservadora
las emisiones de SO, y NO, de dicha unidad, para propdsitos de los programas
de intercambio de derechos aplicables, utilizando factores de emisidén y
mantenimiento de registros para la entrada de calor a las unidades. EI1
estado ILME solo estd disponible para las unidades a gas o petrdleo®. Para
las unidades generadoras eléctricas que califican como unidades de horas
pico, la metodologia LME es una alternativa a los protocolos de monitoreo
opcionales mads rigurosos para las unidades de horas pico o para el monitoreo
continuo de emisiones. Si los requisitos para el estado LME de una unidad
dejan de cumplirse, el propietario u operador debe comenzar el monitoreo a
través de una de estas otras metodologias de monitoreo®:.

®1 40 CFR 75.19 es parte de 40 CFR Parte 75, Monitoreo Continuo de Emisiones, que son
disposiciones en el Programa para la Lluvia Acida que abordan el monitoreo de
emisiones de SO,, NO,, CO, y opacidad. Aunque la USEPA originalmente adoptdé 40 CFR
Parte 75 como parte del Programa para la Lluvia Acida, la USEPA se ha basado en sus
disposiciones para el monitoreo de emisiones al adoptar programas de negociacién de
derechos de emisidén posteriores para las unidades generadoras eléctricas, incluyendo
el Programa de Intercambio de Presupuesto de NO,, la Norma Interestatal de Aire Limpio
(Clean Air Interstate Rule, CAIR) y la Norma Transestatal de Contaminacién del Aire
(Cross-State Air Pollution Rule, CSAPR).

®2  La disponibilidad del estado LME de una unidad se restringe generalmente a las
unidades a gas y petrdleo, segtn 40 CFR 75.19(i). Este criterio del estado LME se
aborda en la Condicidén 7.5.6(a) (1) .

Para estas turbinas, el criterio de emisiones para el estado LME es de emisiones de
NO, no mayores de 50 toneladas por temporada de ozono, de conformidad con 40 CFR
75.19(1) (3), como se aborda en la Condicidén 7.5.6 (a) (iii).

Para estas turbinas, 50 toneladas de emisiones es equivalente a 150 horas de

operacién por temporada de ozono, como se aborda en la Condicién 7.5.6 (a) (ii). Este
valor fue calculado a partir de las tasas de encendido por hora méximas de las
turbinas, 553 mmBtu/hora y el factor de emisiones de NO, LME de 1.2 lbs/mmBtu. (553

mmBtu/hora x 1.2 1lbs NO,/mmBtu x 150 horas/temporada + 2,000 lbs/ton = 49.8
ton/temporada, ~ 50.0 ton/temporada)

% De conformidad con 40 CFR 75.19(a) (1) (1) (A), el propietario u operador de una
unidad de generacidén eléctrica que busca el estado LME para la unidad debe presentar
una demostracidén inicial que muestre que los criterios relevantes para una unidad LME
se cumplen, utilizando la metodologia LME conservadora aplicable a la unidad. De
conformidad con 40 CFR 75.19(a) (1) (1) (B) y (b), el propietario u operador debe
entonces proporcionar demostraciones del estado LME en forma anual a partir de
entonces, utilizando la metodologia especifica LME contenida en su demostracidn
inicial del estado LME.
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En su recurso de apelacidén del permiso CAAPP inicial para la estacidn
Waukegan, Midwest Generation categdéricamente impugnédé las condiciones del
permiso inicial que no especificaban o hacian referencia al origen de la
autoridad de manera adecuada, como lo requiere la Seccidédn 39.5(7) (n) de la
Ley. En las discusiones del acuerdo, Midwest Generation explicd que esto es
relevante para la Condicidén 7.5.6(a). En ausencia de tales referencias
reglamentarias, Midwest Generation argumentd que esta condicidén podria ser
malinterpretada como una restriccién del ntmero de horas en que estas
turbinas pueden operar, en lugar de abordar simplemente los criterios que
deben continuar cumpliéndose para mantener el estado LME de las unidades.
Cualquier restriccidén en el numero de horas en que estas turbinas pueden
operar seria inconsistente con las normas que subyacen a esta condicién. Més
importante aun, tal restriccidn podria actuar para interferir con la funcidn
de estas turbinas de horas pico, ya que sirven para ayudar a satisfacer la
demanda de electricidad en momentos en que otras unidades generadoras no son
capaces de satisfacer esta demanda. Aunque estas turbinas siguen cumpliendo
con los criterios del estado LME, podria haber circunstancias imprevistas en
el futuro, donde este ya no seria el caso.

La EPA de Illinois estéd proponiendo hacer cambios en la Condicidén 7.5.6(a)
para responder a las preocupaciones de Midwest Generation sobre esta
condicién. Los cambios aclararian que el nUmero de horas en que estas
turbinas operan y sus emisiones, no se limitan a los niveles necesarios para
mantener el estado LME de las unidades. Sin embargo, también se agregaria
lenguaje para dejar claro que, si alguna de estas turbinas alguna vez deja de
calificar como una unidad de estado LME, otros requisitos para el monitoreo
se volverian aplicables para esa turbina, segun lo dispuesto en 40 CFR
75.19(b). Estos cambios a esta condicidn mantendrian la coherencia con las
disposiciones de 40 CFR 75.19, mientras resuelven las preocupaciones de
Midwest Generation sobre esta condicidn.

Condiciones 7.5.1-7(c) (i) y (ii)

Estas condiciones requieren que la fuente notifique a la EPA de Illinois, con
al menos siete dias de antelacidén, las observaciones de opacidad obligatorias
que exige la Condicién 7.5.7-1(a) (i) o (ii) E1 permiso CAAPP inicial habria
requerido que la fuente notificara a la EPA de Illinois las observaciones
para cada unidad de emisidén individual cuando llevara a cabo un conjunto de
observaciones para un grupo de unidades de emisién. La presentacidn de
notificaciones maltiples en tales circunstancias habria sido innecesaria e
irrazonable. Las condiciones serian cambiadas de modo que si la fuente
estuviera llevando a cabo un conjunto de observaciones para un grupo de
unidades, solo deberd notificar a la EPA de Illinois antes de las
observaciones para la primera unidad.

Condicidén 7.5.7-1(d)

Consulte la explicacién anterior de los cambios a las Condiciones

7.2.7(a) (v), 7.3.7 (a)(v) y 7.4.7 (a) (v) para la justificacidén de los cambios
a esta condicién.

Condicidén 7.5.9(a) (ii)
Esta condicidén, que requiere un registro separado para el mantenimiento y
reparacién de cada turbina afectada, seria retirada de esta seccidn del

La Condicién 7.5.6(a) se deriva de la demostracidédn inicial del estado LME para estas
turbinas y una peticidén de Midwest Generation en su solicitud CAAPP.

53



permiso, porque el requisito era redundante a los requisitos més amplios de
la fuente en la Condicidén 9.6.

Condicidén 7.5.9(d)

Estas condiciones, relacionadas con el mantenimiento de registros para el
arranque de las turbinas afectadas, fueron revisadas para proporcionar un
lenguaje coherente con los requisitos revisados para los registros que se
deben mantener para el arranque de las calderas afectadas en la Seccidn
7.1.9(9) .

Condicidén 7.5.10 (a)

Estas condiciones, relacionadas con la presentacién de informes de desviacidn
de las turbinas afectadas, fueron revisadas para proporcionar un lenguaje
coherente con los requisitos revisados para el reporte de desviaciones de las
calderas afectadas en la Seccidén 7.1.10-1(a) y 7.1.10-3(a).

Condicidén 7.5.12 (b)

Esta condicién fue apelada por Midwest Generation, LLC porque creian que la
ultima frase de esta condicidén podria restringirlos a solamente utilizar los
factores de emisidén predeterminados de la USEPA para determinar el
cumplimiento de las limitaciones sefialadas de SO,. Midwest Generation, LLC
argumentd que los factores predeterminados solo se deberian utilizar cuando
no haya mejores datos disponibles y solicitd que se les permita confiar en
los datos basados en el muestreo y andlisis del fueloil utilizado en la
Estacién Generadora Waukegan. IEPA sefald que la Condicidén 7.5.7-2 incluye
los requisitos y protocolos sobre cémo la fuente debe determinar el contenido
de azufre del fueloil a través de muestreos y andlisis o el uso de los datos
del proveedor y que la Condicidén 7.5.7-2(a) (i) (B) hacia referencia a la
limitacidén de SOz en la Condicidén 7.5.4(c). Por lo tanto, la Condiciédn
7.2.12(b) seria revisada para especificar que el cumplimiento de las
limitaciones de SOz, en las Condiciones 7.5.4(b) y 7.5.4(c), se aborda
mediante el muestreo y andlisis de fueloil requeridos por la Condicidén 7.5.7-
2 y los registros requeridos por la 7.5.9(c). La Ultima frase de esta
condicidén se suprimiria para evitar cualquier confusidén en la interpretacidn.

3.2 Cambios en el permiso relacionados con el Monitoreo de Garantia de
Cumplimiento (CAM)

Discusién

En las reglas federales de Monitoreo de Garantia de Cumplimiento (la norma
CAM), 40 CFR Parte 64, el requisito de monitoreo de garantia de cumplimiento,
en concordancia con un Plan de Monitoreo de Garantia de Cumplimiento (Plan
CAM), se aborda por separado para los diferentes estdndares y limites de
emisién que se aplican a una unidad de emisidén para diferentes contaminantes.
Para este propdésito, la norma CAM utiliza el término "Unidad de Emisidn de
Contaminante Especifico" (Pollutant Specific Emission Unit, PSEU) para
distinguir una unidad de emisidén y un contaminante especifico que debe ser
considerado cuando se estudie si es necesario un Plan CAM para una unidad por
un contaminante en particular.

En este sentido, las calderas de carbdédn de la Estacidn Generadora Waukegan
emiten un ntmero de contaminantes regulados sujetos a estandares de emisidn,
incluyendo PM, SO,, NO, y CO. Bajo la norma CAM, estas calderas se consideran
PSEU separadas para cada uno de dichos contaminantes. Los planes CAM solo se
requieren para estas calderas, ya que son PSEU para las emisiones de PM.
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Aunque estas calderas son PSEU para otros contaminantes, no se requieren
Planes CAM para otros contaminantes. En el caso de SO, o NO,, esto es debido a
que estas calderas califican para una exencidén en la norma CAM, es decir, el
monitoreo continuo de emisiones debe llevarse a cabo para SO, y NO,. En el
caso del CO, esto se debe a que los criterios de aplicabilidad de la norma CAM
no se cumplen, ya que estas calderas no usan equipos adicionales de control
para CO.

Como se verd més adelante, las unidades de emisidén en la Estacidn Generadora
Waukegan, a excepcidén de las calderas de carbdédn, no necesitan tener Planes
CAM para ningun contaminante. Estas otras unidades de emisidén, o bien no
cumplen con los criterios de aplicabilidad para necesitar un Plan CAM, o
estén exentas de la necesidad de tener uno.

Cambios para CAM en la Seccién 5: Condiciones generales de la fuente

Condicidén 5.2.9 (eliminada)

En el permiso CAAPP inicial, la Condicidén 5.2.9 requeria que Midwest
Generation, LLC abordara la norma CAM, 40 CFR Parte 64, en la solicitud de
renovacién del permiso o tras la aplicacidén de una modificacidén significativa
del permiso. La accidén de permiso actual implica una modificacidén
significativa del permiso y la norma CAM ahora se abordaria para las unidades
de emisidén que son objeto de esta accidén. Como tal, la Condicidén 5.2.9 se
hizo obsoleta y seria retirada del permiso.

Cambios para CAM en la Seccién 7.1: Condiciones especificas de la unidad
para las calderas a carbén

Condicidén 7.1.5(c)

Para las calderas a carbdn se afiadiria una declaracidén de no aplicabilidad de
la norma CAM con respecto al Programa Federal para la Lluvia Acida. Este
programa, que es aplicable a las calderas a carbdén, se dirige a las emisiones
de SO, y NO, de las unidades generadoras de electricidad. Este programa
requiere que las fuentes sujetas tengan un monitoreo continuo de las
emisiones de SO, y NO,. Los requisitos de la norma CAM no se aplican, debido
a que los estandares y limitaciones en el marco del Programa para la Lluvia
Acida estédn explicitamente exentos de los requisitos de la norma CAM, segun
40 CFR 64.2(b) (1) (iii) .

Condicidén 7.1.5(d)

Para las calderas a carbdén, se afiadiria una declaracidén de no aplicabilidad
de la norma CAM en relacidén con los estédndares de emisidn estatales
aplicables para el SO, y NO,. El permiso CAAPP especifica los métodos de
determinacidén de cumplimiento continuo de estos estandares, basandose en el
monitoreo continuo de emisiones requerido por el Programa para la Lluvia
Acida. De conformidad con CFR 64.2(b) (1) (vi), los requisitos de la norma CAM
no se aplican a los estéandares o limitaciones para los que el permiso Titulo
V especifica un método de determinacién de cumplimiento continuo, como es el
caso de los estéandares estatales aplicables para SO, y NO.

Condicidén 7.1.5(e)

Para las calderas a carbdn, se afiadiria una declaracidén de no aplicabilidad
de la norma CAM en relacidn con el esténdar de emisidn estatal aplicable para
CO. Los dispositivos de control, segun lo definido por 40 CFR 64.1, no se
utilizan para CO en estas calderas. Conforme a lo dispuesto por 40 CFR
64.2(a) (2), para ser sometida a la norma CAM por un estandar o limitacidn,
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una unidad de emisidén debe utilizar un dispositivo de control para lograr el
cumplimiento de dicho esténdar o limitacidn.

Condicién 7.1.8(e) - Monitoreo, mantenimiento de registros y presentaciédn de
informes bajo la norma CAM

El permiso CAAPP revisado debe abordar el monitoreo, el mantenimiento de
registros y la presentacién de informes que Midwest Generation, LLC debe
llevar a cabo para las calderas a carbdn, junto con su Plan CAM para PM. En
las disposiciones del permiso que abordan el monitoreo para las calderas a
carbdén, la nueva Condicidén 7.1.8(e) ahora indicaria que la norma CAM es
aplicable, con el monitoreo de garantia de cumplimiento ahora requerido para
PM. Esta condicién ahora se referiria a las nuevas Condiciones 7.1.13-1 y
7.1.13-2, donde el permiso revisado realmente especifica los requisitos
pertinentes de monitoreo mantenimiento de registros y presentaciédn de
informes para las PSEU sometidas bajo las Reglas CAM que son objeto de un
Plan CAM®. Como ya se ha discutido, este Plan CAM para las calderas a carbdn
para las emisiones de PM "reemplazaria" ciertos requisitos de monitoreo
peridédico relacionados con PM. Esto estd previsto por la nueva Condiciédn
7.1.13-2(b), que establece que "al inicio del monitoreo, de conformidad con
el Plan CAM", esos requisitos dejarian de aplicarse.

Condicidén 7.1.9(c) (ii) (B)

En conjuncidén con los cambios al permiso CAAPP, para abordar el monitoreo de
garantia de cumplimiento de las calderas a carbdén para las emisiones de PM,
se realizarian cambios al monitoreo peridédico en la Condicidén 7.1.9(c) (ii) (B)
que serian aplicables a las calderas a carbdén durante el periodo anterior al
comienzo real del monitoreo de garantia de cumplimiento. Los cambios en esta
condicidén mantienen la coherencia con 40 CFR 70.6(a) (3) (1) (B) (Seccidn 39.5
(7) (d) (1i) de la Ley).

En la Condicidén 7.1.9(c) (ii) (B) se establece ahora un valor especifico para
el nivel de opacidad, de 30 por ciento en un promedio de tres horas, como
parte del monitoreo periddico, para asegurar el cumplimiento del esténdar de
PM para cada caldera. Este valor toma el lugar del criterio estadistico o
"método" que habria sido requerido por el permiso CAAPP inicial para el
futuro establecimiento, por parte de Midwest Generation, LLC, de los valores
de opacidad que servirian para asegurar el cumplimiento del estdndar de PM
para cada caldera®. El enfoque "alternativo" para el monitoreo periédico de
PM, que ahora estd presente en el permiso revisado, es coherente con la

%% para los requisitos del CAM relacionados con el monitoreo, consulte 40 CFR 64.7(c)

y (d); para el mantenimiento de registros requerido consulte 40 CFR 64.9(b) y para la
presentacién de informes requerida consulte 40 CFR 64.9(a).

® A modo de explicacién adicional, Midwest Generation, LLC apeldé la Condicién
7.1.9(c) (ii) en el permiso CAAPP inicial, que habria exigido que desarrollara un valor
de opacidad sobre la base de los resultados de las pruebas de emisiones, con un valor
numérico para la opacidad establecido en el "limite superior del intervalo de
confianza de 95 por ciento". Midwest Generation, LLC argumentd que este requisito
imponia una "carga excesiva" y no generaria informacidén que pudiera ser utilizada en
conjunto con otras acciones para atender el cumplimiento de los estéandares de PM. Las
discusiones del acuerdo confirmaron las dificultades en esta condicidén del permiso
inicial. Entre otras cosas, requeria una correlacidén entre la opacidad y las
emisiones de PM para cumplir con un criterio estadistico relacionado con el intervalo
de confianza. Este criterio no seria necesariamente capaz de ser cumplido, dada la
naturaleza de la correlacidédn entre la opacidad y las emisiones de PM y de los datos
que estarian disponibles a partir de pruebas de emisiones para desarrollar la
correlacién.
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conclusién pertinente de la decisidén de la USEPA en In the Matter of Midwest
Generation, LLC, Waukegan Generating Station®®. En vista de que 35 IAC
212.123 generalmente limita la opacidad de las calderas a no mas de 30 por
ciento, habria sido de poco valor seguir considerando las tasas de emisidn de
PM gque podrian acompafiar a niveles mayores de opacidad. Dicha evaluacidén
habria abordado circunstancias en las que los excesos de opacidad estaban
ocurriendo y Midwest Generation, LLC ya deberia estar tomando acciones
correctivas®’.

La Ultima frase de esta condicién también seria revisada para aclarar que los
registros que se mantengan deben incluir una descripcidén con la explicaciédn
de cualquier otra informaciédn que muestre que las emisiones de PM de una
caldera afectada excedieron, o probablemente excedieron, los limites de PM en
la Condicidén 7.1.4(b). La condicidn antes tenia un lenguaje similar que
utilizaba la frase "puedan haber superado" que fue considerada como vaga y
confusa por el Autorizado.

Condicién 7.1.13-1 - Aprobacidn condicional del Plan CAM

En la nueva Condicidén 7.1.13-1, la EPA de Illinois estéd proponiendo "aprobar
condicionalmente”™ el Plan CAM presentado por Midwest Generation, LLC para las
emisiones de PM de las calderas a carbén, como se menciond anteriormente®®.
Este plan seria aprobado condicionalmente porque, en la actualidad, no
existen datos de prueba suficientes de la caldera a carbdn para las emisiones
de PM con datos concurrentes para la opacidad. Por lo tanto, Midwest
Generation, LLC debe llevar a cabo mas ensayos de emisiones de PM para
confirmar la capacidad del monitoreo de proporcionar datos suficientes para
satisfacer 40 CFR Parte 64 y/o confirmar la idoneidad de los rangos del
indicador o las condiciones designadas para satisfacer 40 CFR 64.3 (a) (2) y
(3) .

En su Plan CAM, Midwest Generation, LLC presentd un plan de ejecucidn y un
cronograma que contienen los hitos apropiados para completar las pruebas
necesarias para las emisiones de PM, en consonancia con los requisitos de 40
CFR 64.4(d) (1) yv (e). Este plan de ejecucidn y cronograma exigible se han
incluido en el permiso CAAPP revisado como Condicién 7.1.13-1.

El permiso CAAPP revisado dejaria claro que la futura incorporacidén en el
permiso CAAPP de rangos para la opacidad, constituiria una modificacidén del
permiso. La Condicidén 7.1.13-1(b) (ii) establece que Midwest Generation, LLC,
a mas tardar 60 dias después de la finalizacidén de las pruebas CAM,

¢ La Orden de la USEPA en In the Matter of Midwest Generation, LLC, Waukegan

Generating Station, se considera una orientacién adecuada de la USEPA para este
procedimiento. Esto se debe a que aborda el permiso Titulo V de una central eléctrica
a carbdédn en Illinois.
®7  La naturaleza de la relacién entre la opacidad y las emisiones de PM también
significa que un nivel de opacidad en el que el cumplimiento del estidndar de PM esta
razonablemente asegurado, se puede determinar més facilmente que un nivel de opacidad
que constituye una clara evidencia de una verdadera violacidén real del estandar de PM.
En este sentido, el hecho de que los niveles de opacidad de las calderas en, o por
debajo de 30 por ciento aseguren razonablemente el cumplimiento del estandar de PM, no
significa que lo contrario también se aplica, es decir, que la opacidad por encima de
30 por ciento indique violaciones reales del estadndar de PM. En la actualidad, no es
apropiado sacar conclusiones adicionales mas alléd de la conclusidn estrecha de que la
opacidad, dentro de 30 por ciento, debe asegurar el cumplimiento del estandar de PM.
La aprobacidén condicional del Plan CAM estd estipulada por la norma CAM. Véase CFR
64.4(d) (1), 64.4(e) y 64.6(b).
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presentard una solicitud de modificacidén propuesta del permiso para
"incorporar informacidén para el valor de opacidad que se derivd de la prueba

". Como tal, no es necesario para el permiso CAAPP revisado especificar
que la futura incorporacién en el permiso de los rangos especificos para los
indicadores® constituiria una modificacién significativa u otro tipo de
modificacién del permiso. Debido a la aprobacidédn condicional del Plan CAM,
la futura aprobacién de los rangos del indicador actual por la EPA de
Illinois debe ir precedida de una oportunidad para el comentario publico’.
Estos rangos del indicador podrian ser incorporados en el permiso a través de
su modificacidén significativa, asi como cualquier otro tipo accidén de permiso
que incluya una oportunidad para comentarios del publico, incluyendo la
reapertura. Los procedimientos de permisos se rigen por las leyes y normas
aplicables que rigen el CAAPP y sus requisitos no pueden ser establecidos por
una disposicidén en el permiso revisado.

Condicidén 7.1.13-2 - Requisitos para el Monitoreo de Garantia de Cumplimiento
La nueva Condicidén 7.1.3-2 y la Tabla 7.1.13 asociada abordan elementos
relevantes de la norma CAM y el Plan CAM presentados por Midwest Generation,
LLC y deben ser incluidos en el permiso CAAPP revisado para la Estacidn
Generadora Waukegan.

El Plan CAM de Midwest Generation, LLC utilizaria la opacidad como el
indicador para las emisiones de PM de las calderas a carbdédn. La opacidad es
monitoreada por los Sistemas de Monitoreo Continuo de Opacidad (COMS)
existentes para estas calderas. Los COMS deben seguir funcionado para
cumplir con las especificaciones para los sistemas de monitoreo de opacidad
en 40 CFR Parte 75 y la Especificacién de Rendimiento 1 en 40 CFR Parte 60,
Apéndice B.

Como el Plan CAM solo estaria aprobado condicionalmente, como se expuso
anteriormente, se llevarian a cabo pruebas de emisiones de PM para determinar
los rangos del indicador apropiados para garantizar el cumplimiento con el
limite de emisiones de PM, bajo diversas condiciones de funcionamiento de las
calderas. Las pruebas determinarian el limite superior de la opacidad, segun
se mida en la corriente de gas de combustidén, que garantiza el cumplimiento
con el limite de PM''.

®® El1 Plan CAM actualmente no especifica un rango indicador, porque Midwest

Generation, LLC no tiene datos disponibles sobre las condiciones de utilizacidn
previstas para establecer de forma fiable este rango numérico del indicador. Esta es
la razdédn de una aprobacidédn condicional para proporcionar un plazo estricto para
recopilar estos datos.

% También es relevante que el Plan CAM presentado por Midwest Generation, LLC no
incluydé un procedimiento especifico por el cual el valor de los indicadores seria
establecido o restablecido. El permiso CAAPPP tampoco incluye disposiciones que
establezcan la forma en que Midwest Generation, LLC debe notificar a la EPA de
Illinois de los cambios en los valores de los rangos del indicador. Por lo tanto,
después de completar las pruebas requeridas de PM, se deben incluir valores
especificos para el indicador en un permiso CAAPP modificado, conforme con 40 CFR
64.6(c) (2) .

TRl permiso no especifica cémo se correlacionan PM y opacidad, porque CAM no
requiere un andlisis de correlacidén o regresidén. Méas bien, el permiso requeriria que
Midwest Generation, LLC realice pruebas, segun lo especificado en 40 CFR 64.6(d), para
recoger los datos necesarios de conformidad con 40 CFR 64.4 (e).
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Cambios para CAM en las Secciones 7.2, 7.3, 7.4 y 7.5: Condiciones
especificas de la unidad para equipos de manipulacién de carbén, equipos de
procesamiento de carbdén, equipos de manipulacién de cenizas volantes y
turbinas a petrdleo destilado

Condicidén 7.2.5 (b)

Para el equipo de manipulacidén de carbdn, que consta de varias operaciones de
transferencia y almacenamiento, se afiadiria una declaracidén de no
aplicabilidad en relacidén con la norma CAM. Ciertos equipos de manipulacién
de carbdén estdn sujetos a los limites para las emisiones de PM fijados en el
permiso de construccidén. Sin embargo, las emisiones potenciales de PM
previas al control de estas unidades son menos que el umbral importante de la
fuente. Por lo tanto, estas unidades no cumplen con el criterio de
aplicabilidad en 40 CFR 64.2(a) (3) y los requisitos de la norma CAM no son
aplicables.

Condicién 7.3.5(a)

Para el equipo de procesamiento de carbdén, se afiadiria una declaracién de no
aplicabilidad en relacidén con la norma CAM. El equipo de procesamiento de
carbdédn, que consiste en la trituracidén de carbdén, estd sujeto a un esténdar
estatal para la emisién de PM. Sin embargo, los dispositivos de control,
segun lo definido por 40 CFR 64.1, no se utilizan. Por lo tanto, el criterio
de aplicabilidad en 40 CFR 64.2(a) (3) no se cumple para estas unidades de
emisién y los requisitos de la norma CAM no son aplicables.

Condicidén 7.4.5(b)

Para el equipo de manipulacidén de cenizas volantes se afiadiria una
declaracidén de no aplicabilidad en relacidén con CAM. La operacidn de
manipulacién de cenizas volantes, que consta de varios equipos de
transferencia y almacenamiento, estd sujeto a un estédndar estatal para las
emisiones de PM. Sin embargo, los dispositivos de control, segun lo definido
por 40 CFR 64.1, no se utilizan. Por lo tanto, el criterio de aplicabilidad
en 40 CFR 64.2(a) (2) no se cumple para estas unidades de emisidén y los
requisitos de la norma CAM no son aplicables.

Condicidén 7.5.5(e)

Para las turbinas de combustidn, se afiadiria una declaracidén de no
aplicabilidad en relacidén con la norma CAM. Las turbinas de combustidén estas
sujetas a limitaciones estatales de emisién de SO, y NO,. Sin embargo, los
dispositivos de control, segtn lo definido por 40 CFR 64.1, no se utilizan
para lograr el cumplimiento de un estandar o limitacidén de emisidén. Por lo
tanto, el criterio de aplicabilidad en 40 CFR 64.2(a) (2) no se cumple para
estas unidades de emisidén y los requisitos de la norma CAM no son aplicables.

Discusién adicional de la razén de uso de la opacidad como el
parametro indicador en el Plan CAM para las calderas a carbédn:

Para propdsitos de control de la contaminacidén del aire, la opacidad es el
grado en que la transmisién de luz se reduce, a través de los gases de escape
de una unidad de emisidn, por la presencia de particulas en el escape. En
términos mas simples, es el "poder de oscurecimiento" de los gases de escape,
expresado como un porcentaje. Como las particulas en los gases de escape de
una unidad de emisidén actlan para interferir con el paso de la luz a través
de ese escape, el nivel de opacidad de una unidad de emisidén es indicativo
del nivel de particulas en el escape. En consecuencia, la opacidad sirve
facilmente como un indicador de las emisiones de PM y el rendimiento de los
dispositivos de control de PM. Mayores niveles de opacidad generalmente
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pueden estar asociados con mayores tasas de emisiones. Menores niveles de
opacidad indican tasas mas bajas de emisiones.

En términos generales, el monitoreo de opacidad estd bien establecido como un
medio para hacer frente a las emisiones de PM Los valores numéricos de la
opacidad se pueden determinar de forma fiable por las observaciones de los
gases de escape de las unidades de emisidn, por parte de personas que
debidamente capacitadas y que han demostrado su capacidad para hacer tales
observaciones’. Las mediciones numéricas de observaciones también se pueden
hacer con los instrumentos de monitoreo que estéan instalados en la chimenea o
conducto de trabajo de una unidad de emisidén, en cuyo caso la opacidad puede
ser determinada sobre una base continua. Las normas y limites para la
opacidad comUnmente abordan la opacidad promedio durante un periodo de seis
minutos, basado en una serie de lecturas o mediciones individuales durante
tal periodo. En consecuencia, los datos de la opacidad suelen reportarse
como promedios en seis minutos, de conformidad con los términos en que la
opacidad es regulada normalmente. Sin embargo, la opacidad también se puede
determinar por periodos de promedio mds o menos largos, incluyendo con base
en un bloque promedio de tres horas, lo propuesto por Midwest Generation, LLC
en su Plan CAM.

Para las calderas a carbdén en la Estacidén Generadora Waukegan, el uso de la
opacidad como el indicador CAM proporcionaria un medio eficaz de asegurar el
cumplimiento del estindar de PM aplicable, de manera continua, entre las
pruebas periddicas de chimenea para las emisiones de PM. De hecho, para
estas calderas, el monitoreo continuo de opacidad es requerido actualmente
tanto por las normas federales (40 CFR 75.14) como estatales (35 IAC Parte
201, Subparte M). Por otra parte, 40 CFR 64.3(d) (1) dispone especificamente
que si se requiere un COMS para una unidad de emisidén, de conformidad con la
Ley de Aire Limpio o sus reglamentos, el COMS se utilizard para cumplir con
la norma CAM. 40 CFR 64.3(d) (2) establece ademds que un COMS que satisfaga
los requisitos de monitoreo de 40 CFR Parte 75, como el COMS en estas
calderas, se considerard en cumplimiento de los criterios generales de disefio
de un Plan CAM, siempre que el monitoreo con un COMS pueda estar sujeto a los
criterios para establecer los rangos del indicador’ 7*

72 . iy . . .
La determinacidén de la opacidad mediante observaciones humanas es abordada en la

Referencia de la USEPA Método 9, Determinacion Visual de la Opacidad en Emisiones de
Fuentes Estacionarias.

Este método se dirige a la capacitacidén y certificacidén de individuos para hacer tales
determinaciones por medio de un generador de humo. Este es un dispositivo que se
puede ajustar facilmente para generar tanto humo blanco como negro, con opacidad que
va de 0 a 100 por ciento. La chimenea del generador de humo estd equipada con un
"medidor de humo" para proporcionar mediciones de opacidad instrumentales para el humo
que se estd generando. Las personas que buscan convertirse en observadores de opacidad
certificados deben demostrar su capacidad para hacer coincidir la medicidén
instrumental de la opacidad con una serie de 50 columnas de humo de diferente
opacidad.

Para obtener la certificacién, el candidato no debe tener un margen de error mayor a
15 por ciento en cualgquier lectura y debe estar dentro de 7.5 por ciento para el
promedio de todas sus lecturas. El proceso de certificacién debe repetirse cada seis
meses. El Método 9 también aborda los procedimientos que deben seguir los
observadores certificados al hacer determinaciones reales de opacidad para unidades de
emisién.

> Ademas, 40 CFR 64.4(b) establece que un COMS que satisfaga los requisitos y
especificaciones en 40 CFR 64.3(d), como lo hace el COMS en estas calderas a carbbdn,
es "monitoreo presuntamente aceptable" para los propdésitos de CAM. Como el Plan CAM
de la Estacidén Generadora Waukegan utilizaria monitoreo presuntamente aceptable,

60



Dadas estas circunstancias, es totalmente apropiado para Midwest Generation,
LLC en su Plan CAM propuesto haber seleccionado la opacidad como UGnico
indicador de emisiones de PM. Midwest Generation, LLC no ha propuesto el uso
de otros indicadores secundarios en este plan. Midwest Generation, LLC
podria haber propuesto en este plan utilizar también los parametros de
funcionamiento reales de los precipitadores electrostadticos (Electrostatic
Precipitator, ESP) en las calderas. Esto habria hecho el Plan CAM mucho més
complicado que el plan propuesto. Esto se debe a que un ESP para una caldera
de utilidad a carbdédn se compone de muchas secciones y cada una cuenta con su
propio sistema eléctrico. El desempefio global del ESP se ve afectado por la
forma en que cada seccidén en el ESP estd funcionando y por la posicién de las
secciones del ESP con respecto a las otras’®. Si Midwest Generation, LLC
hubiese propuesto en su Plan CAM utilizar los pardmetros de funcionamiento de
ESP, hubiera sido razonable que abordara estos dos factores’®. EL uso de los
pardmetros de funcionamiento de ESP en el Plan CAM tampoco habria
proporcionado necesariamente una garantia adicional de cumplimiento con los
esténdares aplicables de PM. Esto es porque el ESP es solo un factor de

Midwest Generation, LLC no tuvo que justificar la idoneidad del uso del monitoreo
continuo de opacidad en su Plan CAM, a excepcidédn de una explicacidédn de la
aplicabilidad de dicho monitoreo a estas calderas, a menos que se presenten datos o
informacidén para refutar esa suposicién.
" Seqgtn lo explicado por la USEPA en el preambulo de la adopcién de CAM, el monitoreo
CAM con un COMS requerido debe llevarse a cabo utilizando un rango indicador apropiado
para la opacidad que cumpla con 40 CFR 64.3(a) (2) y (3). Véase 62 FR 54923, 22 de
octubre de 1997.
> En un ESP para una caldera a carbdén, el flujo de escape se divide y pasa por el ESP
en "vias de gas" separadas y cada via tiene varias secciones de ESP en serie. La
eficiencia de control del ESP depende del desempefio agregado de todas las secciones en
el ESP. El desempefio reducido de las secciones del ESP en la misma via de gas tiene
un efecto mayor en la eficiencia general del ESP que la misma reduccidén en el
desempefio repartida a través de diferentes vias de gas. En el primer caso, la
eficiencia de control para una porcidén del flujo de escape se ve afectada en gran
medida. En el segundo caso, si bien mayor cantidad del flujo de gas se ve afectado,
el impacto global es menor.

Por ejemplo, en 2003, cuando desarrollaba su Orientacidén Técnica de CAM para ayudar
a las fuentes sujetas y autoridades de permiso, la USEPA reconocidé que los parametros
de funcionamiento de ESP no podian ser usados con facilidad para atender el
rendimiento de un ESP en una caldera a carbdén. En su Protocolo CAM propuesto para los
ESP en calderas a carbdén, la USEPA sugiridé un enfoque de dos etapas para el monitoreo
CAM de calderas a carbdén. La primera etapa se basd en la opacidad.
La segunda etapa, que implicaria parédmetros de funcionamiento de ESP, solo entraria en
juego cuando la opacidad sobrepasa un valor umbral. Sin embargo, los parédmetros de
funcionamiento de ESP no se podrian utilizar directamente como indicadores de
cumplimiento. El indicador en el marco del Plan de CAM seria la eficiencia
"requerida" del ESP, segun lo establecido al basarse en las pruebas de emisién.
Cuando se supera el umbral de opacidad para una caldera, los datos operativos
relevantes para su ESP se utilizarian entonces con un modelo de ESP computarizado
debidamente adaptado.
Por ultimo, la eficiencia de control del ESP calculada por el ordenador se compararia
con el valor del indicador o el rango de eficiencia de control establecido en virtud
del Plan CAM, para determinar si se ha producido realmente un exceso. Segun lo
explicado por la USEPA, una indicacién menos precisa del desempefio del ESP (opacidad)
se utilizaria para advertir a una fuente que el desempefio del ESP se habia deteriorado
a un nivel que requeria que la fuente ejecutara un modelo computarizado para confirmar
una garantia de cumplimiento razonable. Consulte Compliance Assurance Monitoring
(CAM) Protocol or an Electrostatic Precipitator (ESP) Controlling Particulate Matter
(PM) Emissions from a Coal-Fired Boiler (proposed), USEPA, Abril, 2003.
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influencia en las emisiones de PM de las calderas. Los parametros de
funcionamiento de ESP Unicamente abordarian ciertos aspectos de la operacidn
de un ESP, por ejemplo, el consumo de energia eléctrica del ESP. Por el
contrario, la opacidad sirve como un indicador directo del desempeiio global
del ESP. Esto se debe a que la opacidad también se ocupa de los aspectos de
funcionamiento del ESP para las cuales no hay instrumentacién, tales como el
correcto funcionamiento de las tolvas de cenizas'’.

3.3 Cambios en el permiso relacionados con la reapertura futura (nueva
Condicién 5.9)

Como ya se ha comentado, sobre la vigencia de un permiso CAAPP inicial para
la Estacidén Generadora Waukegan, siguiente a la desestimacidén de la apelacidn
y/o el levantamiento de la suspensidén actual, la EPA de Illinois iniciaré la
reapertura formal de este permiso CAAPP. El permiso serd reabierto para
afladir requisitos adicionales a este permiso CAAPP, es decir, los requisitos
en virtud de la Ley de Aire Limpio que se han vuelto aplicables para la
Estacién Generadora Waukegan desde la emisién del permiso inicial en 2006.
Este procedimiento de reapertura se llevard a cabo bajo la Seccidn
39.5(15) (a) (1) de la Ley, que establece los procedimientos para la reapertura
de los permisos CAAPP.

La nueva Condicidén 5.9 seria incluida en el permiso revisado para requerir
explicitamente que Midwest Generation, LLC asista apropiadamente a la EPA de
Illinois en este procedimiento de reapertura, de conformidad con la Seccién
39.5(15) (a) (1) de la Ley y 35 IAC 270.503(a) (1), a menos que el permiso haya
sido reabierto en un plazo de 32 dias después de la emisidén del permiso CAAP
revisado. Esta condicién se incluiria en el permiso revisado con el fin de
abordar una inquietud expresada por la USEPA, referente a la resolucidén de un
recurso de apelaciédn CAAPP por otra fuente y evitar la objecidn potencial u
otra accidén administrativa por parte de la USEPA en esta accidédn de permiso.

La Condicidén 5.9 requeriria que Midwest Generation, LLC presente cierta
informacién a la EPA de Illinois, segun lo especifica esta condicidn, para
asistir a la EPA de Illinois en este procedimiento de reapertura. La
Condicidén 5.9 (a) requeriria que Midwest Generation, LLC presente informacidén
que identifique todos los requisitos adicionales de la Ley de Aire Limpio que
se han vuelto aplicables a la Estacidén Generadora Waukegan desde el 7 de
febrero de 2006. Esta identificacidén debe cumplir con la definicién de
"requisito aplicable de la Ley de Aire Limpio", segln se establece en la
Seccidén 39.5(1) de la Ley. La Condicidén 5.9(b) requeriria que Midwest

7 El hecho de que el permiso CAAPP inicial requeria que Midwest Generation, LLC

llevara a cabo el monitoreo operacional para diversos parametros de funcionamiento del
ESP no demuestra que el Plan CAM deberia basarse en estos pardmetros de
funcionamiento. Es conveniente que se requieran estos registros operativos para el
ESP por varias razones. Estos registros podrian ayudar a garantizar que el ESP es
operado y mantenido adecuadamente. Esto se debe a que pueden revelar directamente el
deterioro de las condiciones de funcionamiento de una seccidn particular en el ESP,
que deberia abordarse como parte de un mantenimiento y reparacidén periddicos del ESP.
Estos registros también facilitarian las medidas correctivas en caso de desviaciones
de opacidad. En particular, cuando una desviacidén de opacidad es causada por un
problema eléctrico con el ESP, como sucede a menudo, estos registros permitirian a la
fuente determinar esto facilmente y ayudar en el diagnéstico de tales problemas. Si
los problemas eléctricos en el ESP no son la causa de una desviacidén, también
permitirian que la fuente se centre en otros aspectos de la operacidén del ESP y la
caldera asociada.
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Generation, LLC presente informacién que identifique cualquier incumplimiento
asociado con estos nuevos requisitos aplicables de la Ley de Aire Limpio,
incluyendo la identificacién del requisito y la unidad de emisiones afectada,
la naturaleza del incumplimiento, una explicacidén del fracaso de la fuente al
cumplir con el requisito y un plan de cumplimiento y programa propuestos para
la unidad de emisidén sujeta. La informacidén debe ser presentada como parte
de una solicitud de permiso CAAPP revisado.

La Condicidén 5.9 también abordaria el momento de la presentacidén de esta
informacidén, si es necesario. Midwest Generation, LLC estaria obligada a
presentar la informacidén especificada a la EPA de Illinois a mé&s tardar 90
dias después de la emisidén del permiso revisado.
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CAPITULO IV - INFORMACION COMPLEMENTARIA

En este capitulo proporciona informaciédn complementaria que puede ayudar a
las personas interesadas en la comprensidén de la accidédn de permiso que esté
ahora prevista, ya que proporciona antecedentes sobre el permiso CAAPP que se
emitidé inicialmente para esta fuente y ciertas disposiciones incluidas en los
permisos CAAPP emitidos para las centrales eléctricas alimentadas a carbédn.

4.1 Discusién del monitoreo de unidades de emisidn considerables

a. Calderas a carbdn

Esta fuente tiene calderas a carbdn, cuya produccidén de vapor se utiliza para
la generacidén de electricidad.

Las emisiones de CO de las calderas son abordadas por buenas practicas de
combustién. Las Emisiones de NO, de las calderas son controladas por medidas
de control de combustidén, incluyendo los sistemas de aire secundario (Over
fire air, OFA) y quemadores de bajo NO,. Las emisiones de PM son controladas
por precipitadores electrostdticos (ESP). Se han afiadido controles
adicionales desde el 2005 y seran abordados mediante la reapertura.

Las calderas estdn sujetas a los estéandares de emisidén para CO, NO,, PM y SO,.
También estadn sujetas a estdndares para la opacidad de las emisiones. Las
calderas también estdn sujetas al Programa Federal para la Lluvia Acida, que
impone requisitos sobre las emisiones de SO, y NO, y exige que las calderas
estén equipadas con sistemas de monitoreo continuo de emisiones (Continuous
emissions monitoring systems, CEMS) para SO, y NO,, con sistemas
computarizados para la recoleccidén de datos de las emisiones.

En el caso de PM, para las que no se realiza el monitoreo continuo de
emisiones, se requiere una prueba de emisiones. Las pruebas de PM iniciales
en el marco del CAAPP deben ser realizadas un afio después de la entrada en
vigor de la Condicidén 7.1.7(a). E1l intervalo de tiempo entre las pruebas de
chimenea posteriores estéd, en parte, determinado por los resultados de la
prueba anterior. También se requieren pruebas de CO para las calderas y se
llevaran a cabo en conjuncidén con las pruebas de PM, a menos que se haya
completado una prueba de CO durante una auditoria de prueba de precisidn
relativa (RATA) previamente para los sistemas de monitoreo continuo de
emisiones. La evaluacidén requerida se debe llevar a cabo a 90 por ciento o
méds o0 a las cargas maximas de operacidn estacionales, de las calderas
afectadas o turbinas relacionadas y a otras condiciones de funcionamiento que
sean representativas del funcionamiento normal.

Las calderas se operan de conformidad con los procedimientos operativos
formales. El permiso requiere que las calderas deban arrancarse de
conformidad con los procedimientos que se desarrollan y se mantienen para
minimizar las emisiones.

Las calderas tienen el potencial de exceder los estédndares de emisiones
aplicables durante un mal funcionamiento o falla. Conforme con lo dispuesto
por las normas estatales aplicables, sujeto a ciertos términos y condiciones,
el permiso autoriza a Midwest Generation, LLC para hacer ciertas demandas
relacionadas con el funcionamiento continuo con emisiones superiores a los
esténdares de emisidén estatales aplicables, durante dichos eventos. En
particular, dicha operacidn continua debe ser necesaria para ofrecer un
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servicio esencial o para prevenir lesiones al personal o dafios graves en el
equipo. Ademds, al producirse un exceso de emisiones, Midwest Generation,
LLC debe, tan pronto como sea posible, reducir la carga de la caldera,
reparar la caldera afectada, ponerla fuera de servicio o emprender otras
acciones para que los excesos sobre los estéandares de emisidén estatales
cesen.

La fuente debe mantener una variedad de registros operacionales para cada
caldera y su equipo de control. Para el arranque, los registros deben
mantenerse con la fecha, descripcidén y duracidédn de cada arranque. Se
requieren otros registros si un arranque no progresa de una manera rutinaria
a la operacidén normal y en cumplimiento de los estandares aplicables o si no
se siguen los procedimientos de arranque de la fuente.

Para los eventos de mal funcionamiento/falla, se deben mantener registros
para cada incidente cuando el funcionamiento de una caldera continudé con el
exceso de emisiones. Estos registros deben incluir la fecha, duracidén y
descripcidén del mal funcionamiento/falla; las acciones correctivas que se
utilizaron para reducir la cantidad de emisiones y la duracién del incidente;
informacién sobre si la opacidad superd el estédndar aplicable por dos o més
horas; si las emisiones de PM, CO, o NO, superaron el estdndar aplicable; una
explicacidén detallada de por gqué fue necesaria la operacidédn continua de la
caldera afectada; las medidas preventivas que han sido o serédn tomadas para
evitar un mal funcionamiento o fallas similares en el futuro, incluyendo las
reparaciones a las calderas afectadas y equipos asociados y una estimacidén de
la magnitud de las emisiones de PM y CO durante el incidente. Los registros
de reparacidén y mantenimiento también deben mantenerse.

Las disposiciones de los permisos para la notificacidén y la presentacidn de
informes proporcionan una jerarquia de informes. Las emisiones de PM en
exceso, que se asociarian con mal funcionamiento/falla del equipo, deben ir
seguidas de un informe escrito dentro de los 15 dias posteriores al evento.
Los excesos de opacidad extendidas, en los que la duracidén total de los
excesos es mayor que el periodo de tiempo especificado, también deben ser
reportados inmediatamente junto con un informe escrito, dentro de 15 dias, si
persisten durante més de 120 minutos. También se requiere que la fuente
presente informes trimestrales que aborden los casos de excesos, junto con
ciertos datos de los sistemas de monitoreo continuo para SO, y NO;.

Se requiere que la fuente proporcione informacién, en los informes
trimestrales, que aborde todas las desviaciones de los requisitos aplicables
del permiso, incluyendo los requisitos de control de emisiones y los
requisitos para el monitoreo y mantenimiento de registros. Dichos informes
también incluirian informacidén sobre el total de horas de funcionamiento; la
mayor carga por hora alcanzada por cada caldera; una discusidén sobre cambios
significativos en el suministro de combustible; la cantidad, duracién total y
descripcién de los arranques; informacidén de las emisiones de SO,, NO, y PM, y
la opacidad y la informacidén operativa de los sistemas de monitoreo continuo.
Estos informes deben incluir la siguiente informacidén para cada periodo en el
que las emisiones estaban en exceso de una limitacidén aplicable: la fecha y
hora de inicio de las emisiones en exceso; la duracidén de las emisiones en
exceso; la tasa de emisiones medida, si la hay y una explicacidédn detallada de
la causa del exceso de emisiones con una discusidén de las acciones
correctivas tomadas. Informacidén similar se requeriria en el caso improbable
de que las emisiones de CO superen el estédndar aplicable, tal como se
determinaria a raiz de los datos operacionales para una caldera.
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Para los excesos de PM y opacidad, los informes trimestrales también deben
contener informacién de resumen. Para cada periodo en que la opacidad supere
los estéandares aplicables, los informes deben incluir un resumen de
informacién para cada periodo de exceso de opacidad que incluya la fecha y
hora de inicio del exceso de opacidad, la duracién del exceso de opacidad, la
magnitud del exceso de opacidad basada en un promedio de seis minutos, una
explicacidén detallada de la causa del exceso de opacidad, una explicacién
detallada de las acciones correctivas tomadas, la identificacidén de cualquier
informe anterior que identificara un exceso de opacidad e informacidén sobre
los incidentes en los que hubo funcionamiento continuo, durante una mal
funcionamiento o falla con exceso de opacidad. Estos informes también deben
contener un "Informe Resumido" segun lo especificado en 40 CFR 60.7(d).
Ademds, en ciertas situaciones, los informes también deben identificar el
tiempo de funcionamiento de la caldera afectada y el estado de funcionamiento
del sistema de monitoreo de opacidad.

b. Manipulacién y procesamiento del carbdn

La fuente manipula, transfiere y almacena carbdn en una serie de operaciones.
El procesamiento de carbdédn también se lleva a cabo para reducir el tamafio del
carbdén para satisfacer los requisitos de tamafio de combustible de las
calderas. Las PM de los equipos de manipulacidén y procesamiento de carbédn
son controladas por diversas medidas, incluyendo dispositivos de recoleccidn
de polvo, contenido de humedad natural del carbdén, la aplicacidén de un
supresor de polvo y spray de agua, asi como con cerramientos y cubiertas.

Las emisiones de PM provenientes de la manipulacidén y procesamiento de carbédn
estén sujetas a un limite de opacidad y a diversos reglamentos que se ocupan
de las emisiones fugaces de PM. Las emisiones de PM provenientes de las
operaciones de procesamiento de carbdén también estdn sujetas a los estandares
de emisidén de PM para los procesos de las unidades de emisidn.

Para la manipulacién y procesamiento de carbdén, las inspecciones mensuales de
las medidas de control se deben realizar al menos mientras el equipo estéd en
uso. Estas inspecciones son para confirmar la implementacidén de las
practicas de trabajo para controlar el polvo (emisiones de PM).

Para la manipulacién y procesamiento de carbdén, las observaciones para
emisiones visibles se deben realizar sobre una base anual, con las
observaciones iniciales requeridas dentro de los dos afios después que la
condicién del permiso entra en vigor, y observaciones posteriores se llevaréan
a cabo cada tercer ano.

Tanto para la manipulacidén como para el procesamiento de carbdn, se
mantendran registros para las medidas de control que se estdn utilizando, los
datos operativos, las actividades de mantenimiento y reparacidén y cualquier
mal funcionamiento/falla del equipo. Los registros de las inspecciones
requeridas también se mantendréan.

La presentacién de informes de las desviaciones de las medidas de control
requeridas por el registro que duren mas de 12 horas deberd ocurrir dentro de
30 dias. Todas las desviaciones de los estandares o limitaciones aplicables
en el permiso deben abordarse en un informe trimestral, presentado con el
informe trimestral para las calderas a carbédn.
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c. Proceso de manipulaciédn de cenizas

La fuente opera sistemas de eliminacién de cenizas que manipulan la ceniza
recogida en las calderas a carbdén, en un estado seco. Las PM son controladas
por cerramiento y rejillas de ventilacidn.

Se requieren inspecciones mensuales regulares de las medidas de control de la
operacidén, mientras el equipo estd en uso. Ademéds, se requiere una
inspeccién semanal para las operaciones de descarga de cenizas volantes’®.

Las observaciones para emisiones visibles se requieren al menos una vez al
afio, a excepcidén de las operaciones de descarga de cenizas volantes, para las
que se requieren observaciones trimestrales. Estas observaciones solo son
necesarias para equipos de manipulacién de cenizas en los que las emisiones
visibles, es decir, cualquier emisidén visible, se observan normalmente.

La fuente deberd mantener registros de las medidas especificas de control que
se utilizan, los datos operativos, las inspecciones requeridas y las veces en
las que no se utilizan las medidas de control.

Las desviaciones extendidas de las medidas de control identificadas deben ser
reportadas dentro de los 30 dias. Todas las desviaciones deben abordarse en
informes trimestrales, que se presentan con el informe trimestral para las
calderas a carbédn.

d. Turbinas a petrdéleo destilado

La fuente cuenta con cuatro turbinas a petrbdéleo destilado para proporcionar
electricidad para satisfacer las demandas de horas pico.

Las observaciones de opacidad de cada turbina afectada, utilizando el Método
de Referencia 9, deben ser realizadas una vez por cada 250 horas de
funcionamiento, pero al menos una observacidén debe ser realizada cada afio
natural mientras las turbinas estén funcionando. Las observaciones iniciales
deben ser completadas dentro de las primeras 50 horas de operacién de la
turbina, después de la fecha en que la condicién del permiso se haga
efectiva.

Ciertos cargamentos de petrbdleo destilado utilizado en las turbinas son
muestreados y analizados para verificar que las emisiones de didéxido de
azufre estdn dentro de las limitaciones de emisidédn establecidas.

Las emisiones de NO, se basan en la entrada de calor determinada a partir de
la utilizacién de combustible medida o las horas de funcionamiento y en la
entrada méaxima de calor por hora para las turbinas.

La fuente debe mantener los registros relacionados con las observaciones para
las emisiones visibles y las determinaciones reales de emisidn sefialadas
anteriormente, asi como un registro de funcionamiento y de arranque para las
turbinas afectadas.

4.2 Discusién de los informes requeridos por los permisos CAAPP

78 . . . . .
Véase la discusién sobre lo que es un Sistema de Descarga de Cenizas Volantes en la

Seccidédn 3.1 anterior.
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La efectividad del CAAPP depende en parte de la presentacidén de informes
precisos y oportunos por parte de las fuentes. La EPA de Illinois, la USEPA
y el publico se basan en los informes presentados por las fuentes para
conocer acerca del estado de cumplimiento de las fuentes y ayudar a guiar sus
investigaciones y acciones. Los permisos CAAPP generalmente contienen cuatro
tipos de requisitos de presentacién de informes para atender y facilitar el
cumplimiento de los requisitos aplicables. Los permisos CAAPP contienen
requisitos de presentacién de informes "reglamentarios" que se transfieren de
las normas estatales y federales aplicables. Los permisos CAAPP requieren la
notificacidén répida de cualquier desviacién que se produzca a partir de los
requisitos aplicables en el permiso. Los permisos CAAPP también requieren
informes sobre el monitoreo que es exigido bajo el permiso. Por ultimo, los
permisos CAAPP requieren informes anuales de cumplimiento o "certificacién de
cumplimiento", en los gque una fuente debe informar sobre su estado de
cumplimiento durante el afio natural anterior. Todos estos informes deben ser
certificados por el funcionario responsable de la fuente por su veracidad y
exactitud. Estos cuatro tipos de presentacidén de informes estdn presentes en
el permiso CAAPP inicial para esta fuente.

Informes reglamentarios

Conforme con la Seccidédn 39.5(7) (b) de la Ley, los permisos CAAPP deben
atender los requisitos de presentacién de informes bajo las normas
aplicables. Muchas normas estatales y federales para el control de la
contaminacién del aire contienen requisitos de presentacidén de informes. Los
requisitos de presentacidén de informes reglamentarios contenidos en cualquier
permiso CAAPP son especificos para cada fuente, ya que dependen de la
naturaleza de las unidades de emisidén en una fuente y las normas aplicables a
las que estas unidades estéan sujetas. Las necesidades reales de presentacidn
de informes varian de una norma a otra, con diferentes eventos de activacidn,
frecuencia de presentacidén de informes, contenido requerido, etc.

Dependiendo de la naturaleza de estos requisitos, estos informes
reglamentarios también pueden constituir un informe de desviacidn, como se
describe a continuacién.

El permiso CAAPP inicial de esta fuente se dirige a todos los requisitos de
presentacidén de informes reglamentarios segln las normas federales y
estatales, en virtud de la Ley de Aire Limpio y la Ley a partir de la fecha
en que se haya expedido el permiso. Debido a su contenido y momento de
presentacidén requeridos, algunos de estos informes reglamentarios también
puede servir como notificacién rapida de desviaciones o informes de
monitoreo.

Informes de desviaciones (notificacidén répida)

La Seccidén 39.5(7) (f) (ii1) de la Ley dicta que cada permiso CAAPP requiere la
notificacién rapida de desviaciones de los requisitos del permiso. La
notificacién de desviaciones facilita directamente las acciones oportunas,
por parte de las fuentes CAAPP, para hacer frente a cualquier desviacidn que
se pueda producir. Esto incluye la implementacidn oportuna, por parte de las
fuentes, de acciones correctivas para las desviaciones y acciones apropiadas
para prevenir incidentes similares. La notificacién rapida de desviaciones
es también esencial para la EPA de Illinois y otros, para conocer a tiempo
las desviaciones y tener la oportunidad de responder segin corresponda.
Cualguier desviacidén de un estandar, limite de emisidén, requisito operativo o
estéandar de practicas de trabajo, segun lo especificado por un permiso CAAPP,
es una desviacidén sujeta a notificacidn répida. Ademds, el incumplimiento de
cualquier término o condicidén del permiso es una desviacidédn que debe ser
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reportada como tal. Una desviacidén podria o no constituir una violacién de
un limite o estdndar de emisidén aplicable. Una desviacidédn puede ocurrir
aunque otros indicadores de cumplimiento sugieran que no se ha producido una
violacién o exceso de emisiones.

El CAAPP y las normas federales sobre las que este se basa no definen el
término “rapida”. Mas bien, 40 CFR Parte 70.6(a) (3) (iii) (B) proporciona a
las autoridades de permiso, en este caso, la EPA de Illinois, la autoridad
para definir "rédpida" en relacidén con el grado y tipo de desviacidén que pueda
ocurrir en unidades de emisidén particulares. En consecuencia, la EPA de
Illinois debe establecer el momento de la notificacién répida sobre una base
de caso por caso. En términos generales, cuando un requisito normativo
subyacente aplicable especifica la "notificacién rapida" (por ejemplo, la
presentacién de informes de exceso bajo las NSPS), la EPA de Illinois utiliza
normalmente ese periodo de tiempo preestablecido en un permiso CAAPP. Cuando
el requisito subyacente aplicable no especifica un plazo para la presentacidn
de informes de desviaciones, la EPA de Illinois comUnmente utiliza un plazo
de 30 dias para la notificacidén répida.

Este enfoque para la notificacidén rapida de las desviaciones es coherente con
la Seccidén 39.5 (7) (f) (ii) de la Ley, asi como la Ley de Aire Limpio y 40 CFR
Parte 70. Los requisitos en los permisos CAAPP para la presentacién de
informes de desviacidén estén desarrollados para que las fuentes notifiquen
debidamente a la EPA de Illinois de esos acontecimientos que puedan
justificar la atencién individual. El momento de presentacidén de informes
para estos eventos especificos estd establecido para darle a las fuentes
tiempo suficiente para llevar a cabo una investigacién razonable de las
causas de un evento, recolectar los datos necesarios y desarrollar medidas
preventivas para reducir la probabilidad de eventos similares, todo lo cual
debe ser abordado en el informe de una desviacidén. Al mismo tiempo, el
momento para la presentacidén de estos informes también estd establecido para
proporcionar a la EPA de Illinois y otros la informacién relevante de manera
oportuna. Esto es necesario para que la EPA de Illinois y la USEPA tengan la
capacidad de iniciar investigaciones con celeridad y tomar decisiones de
seguimiento de cumplimiento y aplicacidn.

El permiso CAAPP para esta fuente requiere la notificacidén répida de las
desviaciones, de acuerdo con la Ley. Ademéds, conforme a la Secciédn
39.5(7) (f) (1) de la Ley, este permiso CAAPP requiere que la fuente
proporcione un resumen de todas las desviaciones en los informes
trimestrales. Los requisitos para la presentacién de informes sobre
desviaciones para cada grupo de unidades de emisidén se encuentran
generalmente en las "condiciones de presentacidén de informes" para esas
unidades.

Informes de monitoreo

La Seccidén 39.5 (7) (f) (1) de la Ley dicta que cada permiso CAAPP requiere
informes peridédicos relativos al monitoreo requerido por el permiso. Para
este propdsito, el monitoreo incluye monitoreo instrumental y no instrumental
de emisiones, andlisis de emisiones y pruebas de emisiones establecidas en la
normativa estatal o federal, o segun el permiso CAAPP. EIl monitoreo también
incluye el mantenimiento de registros. Dependiendo del monitoreo al que se
haga referencia, los informes de monitoreo también pueden constituir informes
de desviacidén, como ya se ha discutido. Ademés, las desviaciones de los
requisitos de monitoreo deben ser identificadas en estos informes. Si no se
han producido desviaciones de los requisitos de monitoreo, estos informes atn
deben presentarse para confirmar que la supervisidén se realizd de manera
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correcta. Estos informes de monitoreo habitualmente son requeridos en forma
semestral, atendiendo los periodos desde el 1° de enero hasta el 30 de junio
o desde el 1° de julio hasta el 31 de diciembre de un afio. Cada informe se
debe presentar en un plazo de 30 dias después del cierre del periodo de
presentacidén de informes.

Certificaciones anuales de cumplimiento

La Seccidén 39.5 (7) (p) (v) de la Ley dicta que cada permiso CAAPP requiere que
la fuente presente certificaciones anuales de su estado de cumplimiento para
cada término y condicién en su permiso CAAPP. Estos informes ofrecen una
evaluacidén amplia del estado de cumplimiento de una fuente CAAPP. E1 CAAPP
requiere que estos informes sean presentados de forma anual, incluso si una
fuente ha cumplido con todos los requisitos. Estos informes deberéan
presentarse antes del 1° de mayo del afio siguiente al afio natural que se
aborda en un informe.

4.3 Discusiones de arranque y mal funcionamiento/falla

Como se relaciona con los estandares estatales de emisiones en virtud del
Plan de Implementacién Estatal (State Implementation Plan, SIP) de Illinois,
este permiso CAAPP aborda el exceso de emisiones durante los arranques o los
periodos de mal funcionamiento o falla, de manera coherente con el SIP de
Illinois. 35 IAC 201.149, que es parte del SIP de Illinois, prohibe la
operacidén continua de una unidad de emisiones durante un mal funcionamiento o
falla de la unidad o equipo de control de contaminacién de aire asociado o el
arranque de una unidad de emisidén o equipo de control de contaminacidén de
aire asociado, si tal operacidén causaria una violacidén de un esténdar o
limitacién de emisidén estatal aplicable, en ausencia de la autorizaciédn
expresa del permiso’.

Las disposiciones que gobiernan tales autorizaciones de permisos estdn en 35
IAC Parte 201 Subparte I, que también es parte del SIP de Illinois. Estas
disposiciones dejan claro que el proceso en Illinois para abordar el
cumplimiento con los estéandares estatales de emisidédn durante mal
funcionamiento/falla y arranque, tiene dos etapas. La primera etapa, como se
establece en 35 IAC 201.261, consiste en una fuente que solicite
autorizacién, mediante una solicitud de permiso, para hacer una declaracidn
futura de mal funcionamiento/falla o arranque.®® En ausencia de una peticién
de autorizacidén en la solicitud de un permiso, seguida por la concesidn
expresa de dicha autorizacidén en un permiso expedido, una fuente no podré

35 IAC 201.149 y 35 IAC Parte 201 Subparte I, solo abordan las violaciones de los
estadndares y limitaciones estatales de emisiones, como se encuentra en 35 IAC
Subtitulo B: Contaminacién del aire, Capitulo I: Junta de Control de Contaminacidn,
Subcapitulo c: Estandares y limitaciones de emisiones para fuentes estacionarias. E1
"Subcapitulo c¢" incluye estandares de emisiones de Illinois para diversos
contaminantes, entre ellos las emisiones de particulas (35 IAC Parte 212), las
emisiones de didéxido de azufre (35 IAC Parte 214) y las emisiones de 6xido de
nitrégeno (35 IAC Parte 217).

8  pe conformidad con 35 IAC 201.261, una solicitud relacionada con un mal
funcionamiento/falla debe incluir una explicacién de por qué es necesaria la operacidn
continua; la naturaleza, cantidad y duracién anticipada de las emisiones y las medidas
que se tomarian para reducir al minimo la cantidad y duracidén de las emisiones. Una
solicitud relacionada con el arranque deberia incluir una descripcidén del
procedimiento de arranque, duracidén y frecuencia de arranques, asi como el tipo y la
cantidad de emisiones durante los arranques y los esfuerzos para reducir al minimo las
emisiones, la duracidén y la frecuencia.
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hacer una declaracidén de mal funcionamiento/falla o arranque, bajo las normas
de Illinois, en caso de un futuro exceso de un estindar de emisidén estatal
durante tales periodos. Estas disposiciones reglamentarias son reconocidas
especificamente por el CAAPP, de conformidad con la Seccidén 39.5(5) (s) de la
Ley.

La segunda etapa en el proceso de Illinois, en relacién con el exceso de
emisiones durante mal funcionamiento/falla o arranque, segun lo abordado en
35 IAC 201.262, se ocupa de la exposicidén que una fuente debe hacer para una
declaracién viable de mal funcionamiento/falla o arranque. Para mal
funcionamiento/falla, esta exposicidén se compone de una demostracidn de que
la operacidén continua era necesaria para evitar lesiones a personas o dafos
graves en el equipo o era requerida para proporcionar servicios esenciales.
Para el arranque, esta exposicidn consiste en una demostraciédn de que se han
hecho todos los esfuerzos razonables para minimizar las emisiones del evento
de arranque, la duracidén del evento y la frecuencia de tales eventos. En
algunos aspectos, esta exposicién para arranques puede ser evaluada con base
en practicas anteriores, al considerar si un permiso debe proporcionar la
autorizacidén para hacer declaraciones relacionadas con el arranque. Sin
embargo, esta exposicidén también sigue siendo relevante en forma continua, al
igual que la exposicidédn requerida para eventos de mal funcionamiento/falla,
lo que puede nunca ocurrir en realidad. Esto se debe a que la exposicidén de
arranques también se relaciona con actividades futuras, cuyas circunstancias
exactas se desconocen®’.

Para ciertas unidades de emisidén en esta fuente, se procurd la autorizacidn
de mal funcionamiento y falla y/o arranque, bajo las normas de Illinois. La
solicitud para un permiso CAAPP contenia, como es aplicable, el Formulario
completo 204-CAAPP, Solicitud para continuar operando durante mal
funcionamiento y falla y el Formulario 203-CAAPP, Solicitud para operar
durante el arranque del equipo. Esto proporciondé la informacidédn pertinente
especificada por las normas estatales aplicables®. ©La EPA de Illinois revisd

8 E1 enfoque adoptado por las normas de Illinois puede ser distinguido del enfoque

histérico adoptado por la USEPA en las normas federales de Estandares Nacionales de
Emisiones para Contaminantes Peligrosos del Aire (National Emission Standards for
Hazardous Air Pollutants, NESHAP), 40 CFR Parte 63. La USEPA generalmente se ocupaba
del exceso de emisiones durante el arranque y el mal funcionamiento de las unidades
sujetas, sin la etapa inicial requerida por las normas de Illinois. Esto es porque
las fuentes eran generalmente capaces de reclamar la exclusidén de un estandar que de
otro modo seria aplicable durante un evento de mal funcionamiento o durante el
arranque, al igual que durante el apagado, a menos que se excluyera especificamente
por el estédndar NESHAP aplicable. La validez de tales demandas era entonces sujeta al
escrutinio de la USEPA y de la autoridad estatal o local de aplicacidbén, en cuanto a la
aceptabilidad de la declaracidén de una fuente de que un incidente debia calificar para
una exencidén. Es decir, que el exceso de emisiones no se podia prevenir facilmente vy
no era contrario a las buenas préacticas de control de la contaminacién del aire, por
lo que el exceso de emisiones no podia tomarse como una violacidén. De hecho, este
escrutinio caso por caso de exceso de emisién es la segunda etapa que se estipula en
la normativa de Illinois. Sin embargo, los excesos sobre los estindares de emisiones
de Illinois en 35 IAC Subtitulo B, Capitulo I, Subcapitulo C, que estéan relacionados
con el arranque y mal funcionamiento/falla, se rigen por el enfoque en el SIP de
Illinois.

82 para mal funcionamiento y falla de una unidad, esta informacidén incluye una
explicacién de por qué es necesaria la operacidn continua; la naturaleza, cantidad y
duracidén anticipada de las emisiones y las medidas que se tomarian para reducir al
minimo la cantidad y la duracién de las emisiones. Para el arranque, es una
descripcién del procedimiento de arranque de la unidad, duracidén y frecuencia de
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estas solicitudes y concedidé autorizacidén a la fuente en el permiso CAAPP
para hacer declaraciones de mal funcionamiento y falla y/o arranque, segun
sea el caso. El permiso CAAPP emitido establece claramente las unidades de
emisidén, los tipos de autorizacidén otorgados (es decir, mal
funcionamiento/falla y/o arranque) y los requisitos que se han impuesto en
conjuncién con tales autorizaciones.

Estas autorizaciones en el permiso CAAPP no equivalen a una "exencién
automatica" de los estidndares estatales de emisidén de otro modo aplicables.
La concesidén de estas autorizaciones iniciales era plenamente consistente con
la practica de larga data en Illinois para los permisos y la aplicaciédn.
Debido a la naturaleza de las centrales eléctricas, la incapacidad de
simplemente apagar las calderas a carbdn y su naturaleza de arranque, se
pueden producir emisiones excesivas durante el arranque o el mal
funcionamiento y fallas que la fuente no puede anticipar facilmente o evitar
razonablemente. Sin embargo, como la fuente deberia ser plenamente
consciente, esta puede ser considerada responsable de cualquier exceso de
emisiones que se produzca, independientemente de la autorizacidén en el
permiso CAAPP relacionado con eventos de mal funcionamiento, falla y
arranque.

En resumen, las disposiciones en el SIP y el permiso CAAPP que delinean los
elementos para una declaracién viable de mal funcionamiento/falla o arranque,
no se traducen en cualquier determinacién anticipada relacionada con sucesos
reales de exceso de emisiones. Mas bien, en conjunto proporcionan un marco
en el que a una fuente se le provee la capacidad de hacer una declaracién de
mal funcionamiento/falla o arranque, con la viabilidad de dicha declaraciédn
sujeta a revisidén especifica contra los requisitos pertinentes. En este
sentido, 35 IAC 201.265 establece claramente que la violacidén de un estéandar
estatal aplicable, incluso si es coherente con cualquier autorizacidn expresa
respecto a mal funcionamiento/falla o arranque en un permiso, solo
constituird una defensa prima facie para una accidén de aplicacidén por la
violacién de dicho estéandar.

4.4 Discusién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)

E1l 3 de junio de 2010, la USEPA adoptdé normas para los permisos
iniciales de las grandes fuentes de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI)®), Esta accién fue motivada por la adopcidén temprana
de los estéandares de emisiones de GEI para vehiculos de motor bajo el
Titulo II de la Ley Federal de Aire Limpio. Los informes anuales de
emisién presentados por Midwest Generation, LLC confirman que la
Estacién Generadora Waukegan es una gran fuente de emisiones de GEI®*.

arranques, el tipo y la cantidad de emisiones durante los arranques y los esfuerzos
para reducir al minimo las emisiones.

8 Ciertos aspectos de la Norma de Adaptacidén de la USEPA hace poco se determinaron
invdlidos por el Tribunal Supremo de Estados Unidos en UARG v. EPA, 134 S. Ct. 2427
(2014) . Por la decisidén UARG y la posterior orientacién de la USEPA, la PSD puede ser
activada como resultado de un aumento en las emisiones de GEI. Sin embargo, si un
proyecto activa la PSD como resultado de un aumento de otro contaminante NSR regulado,
entonces la Mejor Tecnologia de Control Disponible (BACT) para GEI podria ser
requerida si el proyecto resulta en incremento en las emisiones de GEI y las emisiones
netas igualan o sobrepasan las 75,000 toneladas por afio sobre una base de didéxido de
carbono equivalente (CO,e) y son mayores a cero sobre una base masica.

8 Este hecho es sefialado aqui para fines informativos y no constituye la base de
ningtn cambio propuesto para el permiso CAAPP.
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Sobre la base de conocimientos generales, los estidndares de emisién u
otras obligaciones reglamentarias relativas a los GEI actualmente no
existen como "requisitos aplicables" para esta fuente. No existen
requisitos relacionados con GEI bajo la Ley o contenidos en el SIP de
Illinois que se apliquen en este momento. Proyectos que activen tales
requisitos, que son los principales proyectos en el marco de las normas
federales de PSD, no se han llevado a cabo en la Estacidén Generadora
Waukegan. La norma de notificacidén obligatoria para GEI, promulgada
por la USEPA en 2009 [Véase en general, 40 CFR Parte 98], tampoco
necesita ser abordada como un requisito aplicable en virtud del CAAPP®°.

85 . Ny . . .
Estas observaciones también se hacen por fines meramente informativos y no

constituyen la base de ningun cambio propuesto para el permiso.
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ANEXOS

Anexo 1l: Cambios previstos por la enmienda administrativa®®

Discusién

Conforme con la Seccidén 39.5(13) de la Ley, los cambios indicados a
continuacién son todos cambios administrativos al permiso®’. Conforme con la
Seccidén 39.5(13) (a) de la Ley, no se requiere aviso ni una oportunidad para
comentarios del publico y del estado afectado para que la EPA de Illinois
haga estos cambios en el permiso, siempre que estas revisiones sean
designadas como si hubiesen sido hechas de conformidad con los procedimientos
del CAAPP de enmiendas administrativas a permisos CAAPP. La fuente también
puede implementar los cambios abordados en su solicitud de una enmienda
administrativa del permiso inmediatamente después de la presentacidén de la
solicitud. Estos cambios no estén cubiertos por ninguna proteccién de
permiso, conforme con la Seccidén 39.5(7) (j) de la Ley.

Cambios en la Seccién 1 del permiso: Introduccién

Condicién 1.2, 1.3 y 1.4
La informacidén del propietario y operador seria actualizada para reflejar la
informacién y los contactos actuales de la fuente.

Condicidén 1.4

Se afiadirian detalles adicionales a la descripcidén general de la fuente para
aclarar la configuracién de la caldera y el uso de gas natural durante el
arranque, apagado y para la estabilizacidén de la llama. Se afadidé una nota
al pie en esta condicidén para aclarar que la Unidad 6 de Waukegan se retird
el 31 de diciembre de 2007 y las condiciones en el permiso ya no imponen
obligaciones en esta unidad.

Cambios en la Seccién 4: Listado de las unidades de emisién significativas

Condicidén 4.0

La descripcidén y el equipo/medidas de control de emisiones asociados se
actualizarian para reflejar con precisidén la configuracidn y las
designaciones de equipos en la fuente en 2006, cuando el permiso fue emitido
inicialmente y para ser consistentes con esta informacién en la Seccidén 7.0
del permiso.

86 : : — : C :
Ciertos cambios adicionales al permiso CAAPP inicial, en concreto, los cambios que

requeririan monitoreo o informes més frecuentes por parte de Midwest Generation, LLC,
podria decirse que también constituirian enmiendas administrativas. Sin embargo, con
base en las discusiones con la USEPA Regidén V, la EPA de Illinois ha procedido de
forma conservadora y estd abordando estos cambios como modificaciones significativas o
menores.

87 La Seccién 39.5(13) de la Ley define las "enmiendas administrativas del permiso"
como una revisién del permiso que puede lograr uno o mas de los cambios enumerados en
la Seccidén 39.5(13) (c) de la Ley. Todos los cambios administrativos previstos para el
permiso CAAPP de esta fuente caen en las siguientes categorias: corregir los errores
tipograficos; identificar un cambio en el nombre, direccidén o numero de teléfono de
cualquier persona identificada en el permiso o proporcionar un cambio administrativo
menor similar en la fuente, o cualquier otro tipo de cambio que haya sido determinado
como similar a los de arriba.
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Cambios en la Seccién 5: Condiciones generales de la fuente

Condicidén 5.2.3(a)

El lenguaje seria revisado para recitar atn méds el requisito reglamentario en
el 35 IAC 212.304(a), mediante la adicién de "seglin sea necesario" a la
primera frase.

Condicidén 5.2.5
Para mayor claridad, se afiadiria "Subparte F" a la frase introductoria.

Cambios en la Seccién 6: Programas de control de emisiones

Condicidén 6.1.2
Para corregir la gramdtica, "existente" se afiadiria a la primera frase.

Cambios en la Seccidén 7.1: Condiciones especificas de la unidad para las
calderas a carbdn

Condicidén 7.1.1
La descripcidén de las calderas a carbdédn seria revisada para reflejar con
precisién su configuracidén en 2006, cuando el permiso se emitid inicialmente.

Condicidén 7.1.2

La lista de las unidades de emisidén y equipos de control asociados se
revisaria para reflejar correctamente su configuracién en 2006, cuando el
permiso se emitidé inicialmente.

Condicién 7.1.3(b)
La regla relevante ahora seria identificada correctamente, 35 IAC 201.261, y
no 35 IAC 201.161.

Condiciones 7.1.3(b) (iii)

La referencia cruzada a los requisitos de mantenimiento de registros para los
Sistemas de Monitoreo Continuo de Opacidad (COMS) en la Condicién 7.1.9(c) y
(e) se suprimiria, porque los requisitos de mantenimiento de registros
durante el arranque de las calderas a carbdén en la Condicidén 7.1.9(g) serian
ampliamente revisados para aclarar los requisitos de mantenimiento de
registros para los arranques.

Condicidén 7.1.3(c)
La condicién seria revisada para identificar correctamente la norma
aplicable, 35 IAC 201.261, y no 35 IAC 201.161.

Condicidén 7.1.3(c) (1ii1)

La referencia cruzada a los requisitos de mantenimiento de registros y
presentacidén de informes para los Sistemas de Monitoreo Continuo de Opacidad
(COMS) y el Monitoreo Continuo de NO, en la Condicién 7.1.9(c), 7.1.10-2(c),
7.1.9(e) y 7.1.10-2(d), respectivamente, se suprimiria porque los requisitos
de mantenimiento de registros en la Condicidén 7.1.9(h) y los requisitos de
presentacidén de informes en 7.1.10-3(a) para el funcionamiento continuo
durante mal funcionamiento y fallas de las calderas a carbdn serian revisados
extensivamente para aclarar los requisitos de mantenimiento de registros y
presentacidén de informes durante estos eventos.

Condicién 7.1.4(f)
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Para mejorar la claridad, la frase "calderas afectadas son cada" seria
reemplazada con un lenguaje apropiado para especificar los requisitos
aplicables a las Unidades de Generacién Eléctrica (Eléctrica Generation Unit,
EGU) .

Condicidén 7.1.4(f) (ii) (B)
Para corregir la gramédtica, el acrénimo "EGU" serd cambiado a "las EGU" en la
primera oraciédn.

Condicidén 7.1.5 (b)
Para mejorar la claridad, la frase "combustible sdélido (carbén)" se
sustituiria por "carbén u otro combustible sdélido".

Condicién 7.1.5(b) (1)

Para mejorar la claridad, la condicién ahora se referiria al uso incidental
de "gas natural o combustibles ligquidos"™, en lugar del uso incidental de
"otros combustibles".

Condicidén 7.1.6 - Titulo

Para eliminar la posible confusidén, el titulo de esta condicidén seria
cambiado a "Practicas de Trabajo", porque esta condicidén no contiene limites
operacionales o de produccidén ni limites de emisidn.

Condiciones 7.1.7(b) (iii)

Para ser coherentes con la terminologia en otras partes de este permiso, el
término "métodos de prueba" seria reemplazado con "Métodos de Referencia".
Ademés, la Condicidén 7.1.7(b) (iii) (B) se afiadiria para ser coherente con el
lenguaje en las Condiciones 7.2.7(b) (ii) (B) y 7.4.7 (b) (ii) (B). Esto
resultaria en 7.1.7(b) (iii1) siendo reenumerada a 7.1.7(b) (iii) (7).

Condicidén 7.1.7(e) (iii) (D)

El lenguaje seria revisado para aclarar gque los pardmetros de funcionamiento
de los equipos de control durante las pruebas de las calderas a carbdén deben
ser incluidos en los informes de las pruebas presentados a la EPA de
Illinois.

Condicidén 7.1.7 (e) (v)

El lenguaje seria revisado para aclarar que las emisiones promedio por hora
de SO,, NO,, O, y CO, y los datos de opacidad en promedios de seis minutos
medidos por monitores certificados de emisiones continuas o monitores de
opacidad deben ser incluidos en el informe final para cualquier prueba de
emisiones requerida.

Condicidén 7.1.9(a)
La palabra “operacional” seria reemplazada por “operativo.”

Condicién 7.1.9(h) (1)
La palabra “registro(s)” seria cambiada a “registros”.

Condicidén 7.1.10-2(a) (i) (B)

La Condicidén seria revisada para aclarar que la fuente debe incluir, en los
informes trimestrales, la carga méxima por hora alcanzada por cada caldera

afectada o unidad en flujo de vapor, megavatios brutos o entrada de calor.

Condicidén 7.1.10(c) (ii)
Para corregir la gramdtica, la palabra “caldera” seria reemplazada por
“calderas”.
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Condicidén 7.1.10-2(d) (iv)

Para mayor claridad, la palabra "exceso" seria reemplazada por "periodos de
exceso de emisiones". Ademés, la palabra "exceso" seria reemplazada por
"exceso de emisiones" a lo largo de esta condicién.

Condicidén 7.1.10-2(e) (i)
Para mayor claridad, se afiadiria la frase "sobre una base especifica de la
unidad" y "calderas afectadas" se sustituiria por "unidades".

Condicién 7.1.10-2(e) (ii)
La referencia cruzada seria corregida, refiriéndose ahora a la Condicién
7.1.4 (f) (ii) (B) en lugar de la Condicidén 7.1.4(f) (1) (B).

Condicidén 7.1.12
La palabra “limite” seria reemplazada por “limitacidén” para ser coherente con
otras condiciones en el permiso.

Condicidén 7.1.12(a) (1)
Para corregir la gramatica, la palabra “Condiciones” se sustituiria por
“Condicidén”.

Cambios en las Secciones 7.2, 7.3 y 7.4: Condiciones especificas de la
unidad para
equipos de manipulacién de carbén, equipos de procesamiento de carbén y
equipos de manipulacién de cenizas volantes

Condiciones 7.2.1, 7.3.1 y 7.4.1
La descripcidén de las unidades de emisidn seria revisada para identificar la

presencia o ausencia de dispositivos de recoleccidén de polvo.

Condiciones 7.2.2, 7.3.2 y 7.4.2

La lista de las unidades de emisidén se revisaria para reflejar con mayor
claridad y precisién su configuraciédn cuando este permiso se emitid
inicialmente en 2006.

Condiciones 7.2.3(b), 7.3.3(b) y 7.4.3(b)

La regla relevante ahora seria identificada correctamente, 35 IAC 201.261 y
no 35 IAC 201.161. Ademéds, las referencias cruzadas serian corregidas, es
decir, Condicién 7.3.4(c) en vez de Condicién 7.3.4(d) y Condiciones
7.2.9(e), 7.3.9(d) y 7.4.9(d) en lugar de Condiciones 7.2.9(f), 7.3.9(f) vy
7.4.9(e).

Condiciones 7.2.4(a), 7.3.4(a) y 7.4.4(a)
Para mejorar la claridad, la frase "definido por..." seria trasladada desde
el final de estas condiciones a su principio.

Condiciones 7.2.6, 7.3.6 y 7.4.6 - Titulos

Los titulos de las Condiciones 7.2.6, 7.3.6 y 7.4.6 se acortarian para que
coincidan correctamente con el contenido real de estas condiciones. EI
titulo de la Condicidén 7.2.6 se convertiria en "Practicas de trabajo y
limitaciones de emisiones". Esto se debe a que esta condicién no contendria
"limitaciones operacionales o de produccidén". Los titulos de las Condiciones
7.3.6y 7.4.6 se cambiarian a simplemente “Practicas de trabajo”. Esto se
debe a que estas condiciones no contendrian “limitaciones operacionales o de
produccién” o “limitaciones de emisiones”.
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Condiciones 7.2.7(a) (ii), 7.3.7(a) (ii) y 7.4.7(a) (ii)
Para mejorar la claridad, las palabras "ambos menores de" seria reemplazada
por las palabras "cada uno no mayor de".

Condiciones 7.2.7(a) (v) (D), 7.3.7(a)(v) (D) y 7.4.7(a) (v) (D) (en el proyecto
inicial)

La frase "...incluyendo el clima reciente" se cambiaria a "...incluyendo el
clima" para garantizar que las condiciones meteoroldgicas en el momento de
las observaciones de opacidad se documentaran en el informe.

Condiciones 7.2.7(b) (ii) v 7.4.7(a) (i)

Para ser coherente con la terminologia en otras partes de este permiso, el
término "Métodos USEPA de Prueba de Referencia" se sustituiria por "Métodos
de Referencia”.

Condiciones 7.2.9 y 7.3.9
Para mejorar la claridad, la palabra "elementos" se eliminaria de la primera
frase de estas condiciones.

Condiciones 7.2.11 y 7.3.11
Para corregir la gramatica, la palabra “cambio” seria reemplazada por
“cambios”.

Condicidén 7.4.11

Para utilizar terminologia que sea consistente con la del resto del permiso,
el término "medidas de control" seria sustituido por "sistemas supresores".
Ademéds, para corregir la gramética, la palabra “cambio” seria reemplazada por
“cambios”.

Cambios en las Secciones 7.5: Condiciones especificas de la unidad para
turbinas a petrdleo destilado

Condiciones 7.5.2

La Tabla se revisaria para proporcionar de forma coherente la informacién
relativa a las turbinas y cualquier equipo de control asociado en 2006,
cuando el permiso se emitidé inicialmente.

Condicidén 7.5.3(b)
La regla relevante ahora seria identificada correctamente, 35 IAC 201.261, y
no 35 IAC 201.161. Errores gramaticales corregidos.

Condicidén 7.5.4(d) (ii) (B)
Para corregir la gramadtica, el acrdénimo "EGU" serd cambiado a "las EGU" en la
primera oracién.

Condicidén 7.5.5(c)
Para mayor claridad, se reestructurdé la oracidédn y se agregd la cita
reglamentaria.

Condicién 7.5.7-1(b)
Para mejorar la claridad, las palabras "ambos menores de" serian sustituidas
por las palabras "cada uno no mayor de".

Condicidén 7.5.7-1(d) (iv) (en el proyecto inicial)
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La frase "...incluyendo el clima" se afiadiria para garantizar que las
condiciones meteoroldédgicas en el momento de las observaciones de opacidad se
documentaran en el informe.

Condiciones 7.5.9 (e)
Para ser coherente con la terminologia en el resto de este permiso, el
término "Métodos USEPA" seria reemplazado con "Métodos de Referencia".

Condiciones 7.5.12(c)

Serd revisada para identificar correctamente la Condicidén 7.5.9(f), que
contiene los requisitos de mantenimiento de registros para el cumplimiento de
las limitaciones de emisiones de NO,.

Cambio en la Seccidén 8: Condiciones generales del permiso

Condicidén 8.6.4 (b) (ii)
La direccidén de la Oficina de Campo de la EPA de Illinois en Peoria seria
cambiada, debido a que esta oficina fue trasladada.

Cambio en la Seccidén 9: Condiciones estandar del permiso

Condicidén 9.7

Esta condicidén ahora indicaria que los Informes anuales de emisidén deberan
enviarse a la Seccidén de Planificacién de Calidad del Aire de la EPA de
Illinois, en lugar de la Seccidén de Cumplimiento del Aire. Esto corrige un
error en el permiso inicial.

Cambio en la Seccidén 10 Anexos

Condicidén 10.1 y 10.2 — Anexo 1 y 2

Estos anexos al permiso CAAPP, que proporcionan lenguaje reglamentario de 35
IAC 212.321 y 212.322, se revisarian para abordar mds a fondo el lenguaje
real de estas normas.
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Anexo 2: Revisiones previstas al permiso por modificacién menor

Introduccién

Conforme con la Seccidén 39.5(14) (a) de la Ley, los cambios previstos que se
enumeran a continuacién son todos modificaciones menores®. Conforme con la
Seccidén 39.5(14) (a) (v) de la Ley, la EPA de Illinois no puede emitir un
permiso CAAPP revisado por modificacidén menor hasta después que haya pasado
un periodo de 45 dias para su revisidén por parte de la USEPA o la USEPA le
haya notificado a la EPA de Illinois que no objetard la emisidén del permiso
revisado, lo que ocurra primero. Sin embargo, la EPA de Illinois puede
aprobar la modificacidén al permiso antes de ese tiempo. Conforme con la
Seccidén 39.5(14) (a) (vi) de la Ley, la fuente puede hacer el cambio propuesto
en su solicitud de modificacién menor de permiso, inmediatamente después de
que presente de dicha solicitud. Después que la fuente haga los cambios y
hasta que la EPA de Illinois tome accidén final, la fuente debe cumplir con
los requisitos aplicables que rigen el cambio y con los términos y
condiciones del permiso propuesto. Durante este periodo de tiempo, la fuente
no necesita cumplir con los términos y condiciones existentes del permiso que
pretende modificar. Si la fuente no cumple con sus términos y condiciones
propuestos del permiso durante este periodo, los términos y condiciones
pertinentes del permiso existente pueden hacerse cumplir. Conforme con la
Seccidén 39.5(14) (a) (vii) de la Ley, los cambios que son modificaciones
menores no estan cubiertos por ninguna proteccidén de permiso conforme con la
Seccién 39.5(7) (j) de la Ley.®®

Cambio en la Seccién 5 del Permiso: Condiciones generales de la fuente

Condicidén 5.5.1
El importe de la cuota madxima actual que Midwest Generation, LLC debe pagar
ya no se especificaria, debido a que el importe de la cuota ha cambiado.

88 . oo .o . o s .
La Ley define "modificacidén menor de permiso" como una modificacidén de permiso

segin se indica en la Seccidén 39.5(14) (a) (i) de la Ley. Todos los cambios de

modificacién menor previstos para el permiso CAAPP de esta fuente no son enmiendas

administrativas y cumplen con los siguientes criterios:

e No violan ningln requisito aplicable;

e No implican cambios significativos en los requisitos de monitoreo, presentacidén de
informes o mantenimiento de registros, existentes en el permiso;

e No requieren una determinacién caso por caso de una limitacidén de emisiones u otro
estandar, una determinacién especifica de los impactos ambientales de la fuente o un
anadlisis de visibilidad o incremento;

e No buscan establecer o cambiar un término o condicién del permiso para el que no
haya ningin requisito subyacente correspondiente y que evite un requisito aplicable
al que la fuente de lo contrario estaria sometida (es decir, un tope de emisiones
aplicable federalmente asumido para evitar la clasificacidén como una modificaciédn
bajo cualquier disposicién del Titulo I de la Ley de Aire Limpio; y un limite
alternativo de emisiones aprobado de conformidad con las regulaciones promulgadas
bajo la Seccién 112 (1) (5) de la Ley de Aire Limpio);

e No son modificaciones bajo ninguna disposicidén del Titulo I de la Ley de Aire
Limpio; vy

e No requieren ser procesados como una modificacidn significativa.

89 Cabe sefalar que la EPA de Illinois identificdé otros cambios en el permiso CAAPP

inicial para la fuente que posiblemente serian modificaciones menores, en concreto,

cambios relacionados con la presentacién de informes y el mantenimiento de registros.

Sin embargo, con base en las discusiones con la USEPA, se ha tomado un enfoque méas

conservador, abordando esos cambios como modificaciones significativas al permiso.
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Cambio en la Seccidén 6: Condiciones para los programas de control de
emisiones

Condicién 6.1.1 - Nota

Para mejorar la claridad, se afiadiria una nota a esta descripcidén general del
Programa de Intercambio de NO,, confirmando que es solo para fines
informativos y no establece ningun requisito.

Cambios en la Seccién 7.1: Condiciones especificas de la unidad para las
calderas a carbdén

Condicién 7.1.4 (e)
Esta condicidén seria revisada para aclarar que el limite de emisidn
especificado es aplicable a cada caldera afectada.

Condicién 7.1.4 (f) (1) (B)

Se incluiria redaccién adicional para que la condicidén refleje el lenguaje
relevante en 35 IAC Parte 217 Subparte V. En el permiso inicial, el lenguaje
parafraseado en esta condicidén podria haber sido interpretado incorrectamente
como una restriccién para la fuente en relacidén con el aprovechamiento de lo
dispuesto en estas bases para el cumplimiento al hacer un promedio. La
redaccidén adicional incluida también aclard que las calderas afectadas
abordadas en la Seccidén 7.1 y las turbinas afectadas en la Seccidén 7.5 estén
autorizadas por este permiso para participar en un promedio de las
manifestaciones. Como resultado, la "Nota" en el permiso inicial ya no era
necesaria y la redaccién vigente en la condicidén de permiso fue revisada en
una nueva "Nota".

Condicién 7.1.5(b)

La frase "debe llevar a cabo" seria reemplazada con "lleva a cabo" para
reflejar el hecho de que la fuente ya estd llevando a cabo el monitoreo
necesario. La condicidén también se revisaria para mejorar el lenguaje que
explica que la fuente estd llevando a cabo el monitoreo coherente con la
Especificacién de Funcionamiento 1 en el Apéndice B a 40 CFR Parte 60, como
se especifica en el Programa Federal para la Lluvia Acida. Cabe sefialar que
esta condicidén no hace que las calderas estén sujetas a las Normas de
Funcionamiento de Nuevas Fuentes (New Source Performance Standards, NSPS).

Condicién 7.1.7(a) (1)

En esta condicién se haria un cambio que aborda el tiempo requerido de las
pruebas de las calderas a carbdn para las emisiones de PM bajo el permiso.
La frase "la fecha de vigencia de la condicidén" seria reemplazada por "la
vigencia de esta condicién". Este cambio no modificaria la sustancia de esta
condicién, ya que esta condicidén todavia requeriria generalmente que las
pruebas de PM se realicen para las calderas a carbdédn dentro de un afio. Sin
embargo, la nueva terminologia es mas correcta porque esta condicidén no
incluye una "fecha de vigencia". Més bien, esta condicién entraria en
"vigencia" cuando se emita el permiso revisado suponiendo, por supuesto, que
tal condicidén no sea apelada de nuevo y posteriormente suspendida.
Incidentalmente, es por esta posibilidad de que esta condicidén podria ser
suspendida de nuevo que una fecha especifica de vigencia no puede ser
incluida en ella. Tampoco seria una buena practica incluir una fecha tal en
esta condicidén o en condiciones similares del permiso revisado, donde se
espera que la fecha relevante sea simplemente la fecha en que se haya
expedido el permiso revisado.
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Condicidén 7.1.7(c) (1)
Esta condicidén se revisaria para eliminar las posibles redundancias con los
requisitos de presentacién del plan de prueba en la Condicidén 8.6.2.

Condicién 7.1.9(a) (i) (A)

La frase "o unidad" se afiadiria al final de este requisito de mantenimiento
de registros, debido a que la fuente registra la carga en la salida en
megavatios por unidad y no por cada caldera afectada.

Condicidén 7.1.9(a) (ii), (a) (iii), (a) (iv) (B) y (a) (v) (A) y (B)

Se realizarian varios cambios para aclarar estas condiciones que requieren
mantener registros relacionados con la gquema de materiales que no sean
combustible convencional en las calderas. Las condiciones revisadas
diferenciarian mas claramente las dos categorias de materiales, es decir,
combustibles alternativos y residuos de proceso, para las que estas
condiciones requieren que se mantengan ciertos registros®.

Condicidén 7.1.9(b) (ii)

Para aclarar los requisitos de mantenimiento de registros para los
precipitadores electrostaticos (ESP) que controlan las emisiones de
particulas de las calderas a carbdén, la frase "Cuando una caldera afectada

estd en funcionamiento:" se cambiaria a "Cuando la caldera afectada que hace
uso del ESP estd en funcionamiento:". La frase "El estado de cada campo en
el ESP..." se cambidé a "El1l estado de cada campo en el ESP...".

Condicidén 7.1.9(c) (1) (A)

Los requisitos de mantenimiento de registros para el sistema de monitoreo
continuo de opacidad serian revisados para especificar que los registros de
la opacidad supervisada de las calderas a carbdn deben incluir datos de
promedios de bloques de seis minutos, una hora y tres horas.

Condiciones 7.1.9(c) (i), (d) (i) v (e) (1)

Se harian varios cambios para simplificar las Condiciones 7.1.9 (c) (i),

(d) (i), vy (e) (i). Las condiciones en (B), (C) y (D) en el permiso inicial
para cada una de estas condiciones se dirigian al mantenimiento de registros
de las actividades de aseguramiento y control de calidad de los sistemas de
monitoreo continuo de emisiones de opacidad, emisiones de SO, y NO, de las
calderas. En el permiso revisado, los registros pertinentes se consolidaréan
en una sola condicién, Condicidén 7.1.9(c) (i) (B), (d) (i) (B) y (e) (i) (B) (las
condiciones subsecuentes también serian reenumeradas apropiadamente) .

Condicién 7.1.10-1(a)

La Condicién 7.1.10-1(a) generalmente establece los requisitos para notificar
con prontitud a la EPA de Illinois de las desviaciones de las calderas a
carbdén. Se harian varias correcciones al lenguaje de la disposicidn
introductoria de esta condicién para corregir errores en la redaccidén y el

°° 1,3 Condicién revisada 7.1.9(a) (11) ahora requeriria claramente que la fuente

mantenga registros que identifiquen cada dia en que hubo quema de residuos de
procesos, al igual que los dias en que hubo quema de combustible alternativo (es
decir, un material combustible que no sea el carbdén, el gas o el petrdleo). La
Condicidén revisada 7.1.9(a) (iv) (B) ahora requeriria claramente registros trimestrales
para las cantidades de residuos de procesos quemados , asli como las cantidades de cada
combustible alternativo quemado. La Condicidén revisada 7.1.9(a) (v) ahora solo
abordaria los registros para los combustibles alternativos, que se le proporcionarian
a Midwest Generation, LLC por un proveedor de dicho material.
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contenido, en comparacién con los requisitos legales en la Seccidén 39.5(f) (i)
de la Ley. En particular, en lo relacionado con la causa de una desviaciédn,
la frase "causa probable" seria utilizada en la condicidén revisada en lugar
de "posible causa" para reflejar la redaccidn estatutaria. Como esta
condicién describe la informacidén que debe proporcionar la fuente, ya no
incluiria la frase "como minimo". Esto se debe a que la informacién
necesaria especificada en la condicidén incluiria toda la informacidédn que la
Ley especifique que deben contener tales informes®. Ademds, se corregiria un
error gramatical en esta condicién.

Condiciones 7.1.10-2(a) (i) y (ii)

La Condicidén 7.1.10-2(a) (ii) seria reestructurada para mejorar la claridad.
La Condicidén 7.1.10-2(a) generalmente aborda los contenidos necesarios de los
informes trimestrales de cumplimiento que se requieren para las calderas a
carbén. Junto con la informacién indicada en la Condicidén 7.1.10-2(a) (i),
estos informes trimestrales deberédn incluir informacidén detallada relacionada
con las emisiones de S0,, las emisiones de NO, y las emisiones de PM y opacidad
de cada caldera afectada segun se especifica en las Condiciones 7.1.10-2 (b),
(c) y (d), respectivamente. La Condicidén 7.1.10-2(a) (ii) ahora
proporcionaria una referencia cruzada a estas disposiciones subsecuentes en
la Condicidén 7.1.10-2.

Condicidén 7.1.10-2 (b) (i)

La frase "...a excepcidén de la comprobacidén de cero y alcance..." seria
eliminada por coherencia con los requisitos reglamentarios citados en 40 CFR
60.7(c) (4). Ademéds, la frase "esto se hard constar en el informe" se

cambiaria a "esa informacidén se hard constar en el informe como se especifica
en 40 CFR 60.7(c) (4)".

Condicién 7.1.10-2(b) (1iii) (C)

La condicidén seria revisada para especificar que el promedio de una hora y
tres horas de emisiones de SO, para cada bloque de tres horas de exceso de
emisiones debe ser incluido en el informe trimestral.

Condicién 7.1.10-2(b) (iii) (D)

La frase "si se conoce, incluyendo si la ocurrencia de tales emisiones en
exceso durante el arranque, mal funcionamiento o falla de una caldera" se
afiadiria al final de esta condicidén para que los requisitos de informes de
causa de exceso de emisiones de SO, sean coherentes con los requisitos de
informes de causa de exceso de opacidad en la Condicidén 7.1.10-2(d) (iii)
A) (IV).

Condicién 7.1.10-2(b) (iii) (E)

Para aclarar el requisito de presentacidén de informes, la frase "Una
explicacién detallada de las acciones correctivas y medidas adoptadas para
reducir las emisiones" serd cambiada a "Una explicacién detallada de
cualquier accidébn correctiva tomada".

Condicidén 7.1.10-2(c) (1)

La frase "...a excepcidén de la comprobacidn de cero y alcance..." seria
eliminada por coherencia con los requisitos reglamentarios citados en 40 CFR
60.7(c) (4). Ademas, la frase "esto se hard constar en el informe" se

91 . . . . . .
Si bien la fuente puede optar por proporcionar otra informacidén en estos informes,

esta condicién no debe sugerir que dicha informacidn podria ser apropiada, ya que esto
no es lo sugerido por el lenguaje legal.
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cambiaria a "esa informacidén se hard constar en el informe como se especifica
en 40 CFR 60.7(C) (4)".

Condicidén 7.1.10-2(d) (i)

La frase "...a excepcidén de la comprobacidén de cero y alcance..." seria
eliminada por coherencia con los requisitos reglamentarios citados en 40 CFR
60.7(c) (4). La frase "esto se hard constar en el informe" se cambiaria a

"esa informacidén se hard constar en el informe como se especifica en 40 CFR
60.7(C) (4)".

Condicién 7.1.10-2(d) (ii)

La Condicidén seria revisada para citar con precisidén los requisitos
reglamentarios en 40 CFR 60.7(d). Sin embargo, la opcidén de excluir
"comprobaciones de cero y alcance" del sistema de monitoreo continuo de
opacidad en el informe trimestral no estaria incluida en esta condiciédn,
debido a las practicas actuales de presentacidén de informes por parte de la
fuente.

Condicién 7.1.10-2(d) (iii) - Nota

La nota que acompafia esta condicidén seria revisada para eliminar una
redaccién que podria leerse en el sentido de que estas calderas estan sujetas
a una norma NSPS. Si bien la fuente estd llevando a cabo la presentacién de
informes de opacidad de estas calderas de acuerdo con la NSPS, esto no se
debe a que las calderas estdn sujetas a una norma NSPS. Mas bien, es debido
a que el Programa para la Lluvia Acida requiere monitoreo de opacidad para
estas calderas. Las disposiciones de la NSPS para la presentacidén de datos
de opacidad son de uso comun para la comunicacidén de esos datos, incluyendo
los datos recolectados en el marco del Programa de la Lluvia Acida.

Condicidén 7.1.10-2(d) (iv) (A) (V) (en el proyecto de permiso)

La condicidén seria revisada para que lo requisitos para los informes de causa
de exceso de emisiones de PM sean consistentes con los requisitos para los
informes de causa de exceso de opacidad en la Condicidén 7.1.10-2

(d) (1i11) (A) (IV) .

Condicidén 7.1.10-2(d) (iv) (A) (VI) (en el proyecto de permiso)

Para aclarar el requisito de presentacidén de informes, la frase "Una
explicacién detallada de las acciones correctivas y medidas adoptadas para
reducir las emisiones" serd cambiada a "Una explicacién detallada de
cualquier accidébn correctiva tomada".

Condicidén 7.1.10-2(d) (vi)

Esta condicidén se revisaria para especificar mejor el alcance del glosario de
términos que la fuente debe preparar y adjuntar a sus informes periddicos
sobre la opacidad y las emisiones de PM. La condicién seria ahora
estipularia que este glosario debe abordar "términos técnicos especializados”
utilizadas por el Autorizado en esos informes en vez de "términos técnicos
comunes". Esto daria lugar a un glosario mas util, con definiciones de
términos que de otro modo podrian ser desconocidos o malinterpretados por las
personas que revisan estos informes.

Condicidén 7.1.10-2(e) (ii)

Esta condicidén seria revisada para aclarar que sus exigencias de informacidn
son aplicables para las calderas a carbdn cubiertas por este permiso si la
Estacidén Generadora Waukegan demuestra el cumplimiento de 35 IAC Parte 217
Subparte V, participando en una demostracidén de promedio de NO,.
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Condicidén 7.1.11

Esta condicidén aborda escenarios de operacién anticipados y flexibilidad
operativa para las calderas a carbdén. En las disposiciones de esta
condicién, la palabra "quemar" se utilizard en lugar de la palabra
"encendido". Este cambio se hizo para mantener la coherencia con la
terminologia utilizada en el resto del permiso.

Ademéas, la Condicidén 7.1.11(c) (ii) seria reorganizada para mejorar la
claridad. Esta condicién aborda la quema de combustible en las calderas que
contienen algunos combustibles alternativos, junto con los combustibles
convencionales. Los criterios que se aplican a este tipo de combustibles
alternativos no cambian. Los combustibles alternativos no pueden constituir
desperdicios y todavia deben ser enviados a la fuente en forma homogénea
preparada para su uso como combustible. Ademéds, la cantidad de material
quemado en las calderas, que no sea combustibles convencionales, sigue siendo
limitada a no mads de 10 por ciento en peso sobre una base trimestral.

Cambios en las Secciones 7.2, 7.3 y 7.4: Condiciones especificas de la
unidad para
equipos de manipulacién de carbén, equipos de procesamiento de carbén y
equipos de manipulacién de cenizas volantes

Condiciones 7.2.1, 7.3.1 y 7.4.1 - Notas

Para mejorar la claridad, se afiadirian notas a estas descripciones generales
de las unidades de emisidén en el permiso que confirmen que estas
descripciones son solo para fines informativos y no establecen requisitos o
limitaciones.

Condiciones 7.2.7, 7.3.7 y 7.4.7 - Titulos

Los titulos de las Condiciones 7.2.7, 7.3.7 y 7.4.7 se cambiarian para
referirse a "Observacién de opacidad", en lugar de simplemente "Opacidad".
Esto haria més claro que estas condiciones abordan los requisitos de
observacidén de opacidad que la fuente debe realizar para las unidades de
emisién sujetas®.

Condiciones 7.2.7(a) (iv), 7.3.7(a) (iv) y 7.4.7(a) (iv)

En estas condiciones que abordan la determinacién formal de la opacidad, la
palabra "pruebas" seria reemplazada con la palabra "observaciones". Este
cambio mejoraria la claridad porque el término "observaciones", en lugar de
"pruebas", se utiliza comUnmente para referirse a una determinacién formal de
opacidad por un observador humano de acuerdo con el Método 9 de la USEPA,
como se aborda en estas condiciones (para ver un ejemplo del uso de esta
terminologia por la USEPA, consulte 40 CFR 60.11(b)).

Condiciones 7.2.7(b) (1) yv 7.4.7(b) (1)

Estas condiciones se revisarian para aclarar que el periodo de 90 dias para
que la fuente complete las pruebas de emisiones cuando la evaluacidn es
solicitada por la EPA de Illinois comienza cuando la fuente recibe la
solicitud por escrito®®. Este periodo de 90 dias no comenzaria el dia en que
la EPA de Illinois envia su solicitud a la fuente.

°2 Las Condiciones 7.3.7 y 7.4.7 también contintan refiriéndose a "Pruebas de

emisiones", ya que estas condiciones siguen incluyendo ciertos requisitos para las
pruebas de emisiones.
93 s . - . L

Estas condiciones también contintan estipulando que la EPA de Illinois puede
proporcionar més tiempo para que las pruebas requeridas sean completadas.
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Condiciones 7.2.7(b) (iii) y 7.4.7(b) (iii)

Para mejorar la claridad, estas condiciones se revisarian para eliminar
posibles redundancias con los requisitos generales en la Condicidén 8.6.2, que
abordan la presentacién de planes de prueba a la EPA de Illinois antes de
realizar las pruebas de emisiones.

Condiciones 7.2.7(b) (v) vy 7.4.7 (b) (v)

Estas condiciones serian revisadas para eliminar posibles redundancias con
los requisitos en la Condicidén 8.6.3, que abordan el contenido y el momento
de presentacidén de los informes finales de las pruebas de emisiones.

Condicidén 7.2.9(a), 7.3.9(a) y 7.4.9(a)

Los requisitos en estas condiciones en el permiso inicial para mantener
registros de las especificaciones de operacidén de los equipos de recoleccidn
de polvo y registros del mantenimiento y reparacidén para este equipo, serian
cambiados®. Del mismo modo, las Condiciones 7.2.9(a) (ii), 7.3.9(a) (ii) y
7.4.9(a) (ii) requeririan que la fuente mantenga registros de las
especificaciones de operacidén para los "filtros de manga" asociados con
ciertas unidades de manipulacién de carbdn, procesamiento de carbdn y
manipulacién de cenizas volantes. En el permiso inicial, estos registros
eran requeridos para el "equipo de recoleccidén de polvo" asociado con estas
unidades. Los filtros de manga son el tipo de equipo de recoleccidén de polvo
asociado con algunas de estas unidades para el que estos registros deben ser
mantenidos. Estos cambios dejan claro que estos registros no son necesarios
para las otras medidas de control de las unidades sujetas, gue no son equipos
de recolecciones de polvo.

Del mismo modo, las Condiciones 7.2.9(a) (iii), 7.3.9(a) (iii) y 7.4.9(a) (iii)
ahora también requeririan que la fuente mantenga los registros de
mantenimiento y reparacidén de los filtros de manga asociados a estas unidades
de manipulacidén y procesamiento de materiales. En el permiso inicial, estas
condiciones requerian tales registros para el "equipo de control de la
contaminacidén del aire" asociado con estas unidades, incluyendo los sistemas

supresores de polvo. Los filtros de manga son el tipo de equipo de control
de contaminacién del aire asociado con algunas de estas unidades para el que
estos registros deben ser mantenidos. Estos cambios dejan claro que estos

registros no son necesarios para las otras medidas de control de las unidades
sujetas, que no son consideradas equipos de control de contaminacidén del
aire.

Condiciones 7.2.9(d), 7.3.9(c) y 7.4.9(c)

94 : Ca : ;s : ; :
En el permiso inicial, los registros de las especificaciones de funcionamiento de

los dispositivos de control eran requeridos por las Condiciones 7.2.9(a) (i) (A),
7.3.9(a) (1) (A) vy 7.4.9(a) (1) (A) para la manipulacién de carbdn, procesamiento de
carbén y manipulacién de cenizas volantes, respectivamente. En el permiso revisado,
debido a los cambios de condiciones, estos requisitos ahora se abordarian en las
Condiciones 7.2.9(a) (ii), 7.3.9(a) (ii) vy 7.4.9(a) (1ii) para la manipulacién de carbdn,
el procesamiento de carbén y la manipulacidn de cenizas volantes, respectivamente.
En el permiso inicial, los registros de mantenimiento y reparacidén de dispositivos
de control eran requeridos por las Condiciones 7.2.9(a) (ii), 7.3.9(a) (1ii) vy
7.4.9(a) (ii) para la manipulacidédn de carbdn, procesamiento de carbdn, y la
manipulacién de cenizas volantes, respectivamente. En el permiso revisado, estos
registros son requeridos por las Condiciones 7.2.9(a) (iii), 7.3.9(a) (iii), v
7.4.9(a) (1ii) para la manipulacidén de carbdn, procesamiento de carbdédn y la
manipulacién de cenizas volantes, respectivamente.
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Estas condiciones, que abordan el mantenimiento de registros necesario para
las inspecciones peridédicas de las unidades sujetas, se revisarian para
eliminar los requisitos de mantenimiento de registros redundantes y aclarar
los requisitos de mantenimiento de registros de las inspecciones. En
particular, los registros separados no son necesarios para las inspecciones
de equipo anuales de los filtros de manga de estas unidades, que deben
llevarse a cabo de conformidad con las condiciones 7.2.8(b), 7.3.8(b) y
7.4.8(b). Esto se debe a que los registros de las inspecciones regulares
para el funcionamiento de estas unidades, también son suficientes para
abordar las inspecciones anuales de equipos.

.9(d)

Condiciones 7.2.9(e), 7.4 (
9(d) v (e) v 7.4.9(d) y (e) en el permiso

7
(Condiciones 7.2.9(e) vy
inicial)
En el permiso inicial, cada uno de estos pares de condiciones abordaba
registros de incidentes cuando las unidades operaban sin las medidas de
control necesarias y registros de incidentes de mal funcionamiento o falla
con exceso de emisiones, respectivamente. En el permiso revisado, cada par
de condiciones seria combinado y revisado para eliminar los requisitos
duplicados. Ademéds, los registros requeridos para incidentes relacionados
con errores en las medidas de control se delinearian de forma més plena.

.3.9(d
(f)

) ¥
£), 7.3.

Condiciones 7.2.9(f)*, 7.3.9(e)* yv 7.4.9(e)

La frase "medicidén de opacidad" seria reemplazada con "observaciones de
opacidad" a lo largo de estas condiciones para mejorar la claridad. La
condicién también se revisaria para incluir registros de la razén de estas
observaciones, en vista de que ahora deben ser realizadas con mayor
frecuencia y por diversas razones. Esto era necesario, ya que ahora la
observaciones para emisiones visibles serian estipuladas por las Condiciones
7.2.8(b), 7.3.8(b) y 7.4.8(b).

* Condiciones 7.2.9(g) y 7.3.9(f), v 7.4.9(f) en el permiso inicial. Estas
condiciones serian reenumeradas debido a la eliminacidén de las Condiciones
7.2.9(f), 7.3.9(e) y 7.4.9(e) del permiso inicial.

Condicidén 7.2.9(g) (Condicidébn 7.2.9(h) en el permiso inicial)

Esta condicidén seria revisada para aclarar que requiere registros de las
emisiones de PM reales de los silos de carbdn cuyas emisiones fueron
limitadas por el Permiso de Construccidén 04030053.

Condicién 7.2.11(d), 7.3.11(d) y 7.4.11(c)
Estas condiciones se revisarian para referirse correctamente a las emisiones
visibles, en lugar de a las emisiones de PM.

Condiciones 7.2.12(a), (b) y (c), 7.3.12(a) y (b) y 7.4.12(a) y (b)

Estas condiciones, que resumen de manera muy amplia los procedimientos de
cumplimiento para las unidades sujetas por referencia a otras condiciones en
el permiso, se revisarian para abordar los cambios en estos procedimientos,
como ya se ha discutido.

Condiciones 7.3.4(c) y 7.4.4(c)
Estas condiciones, que incluian cierta parédfrasis en el permiso inicial, se
revisarian para citar 35 IAC 212.321(a) como esta escrito.
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Cambios en la Seccién 7.5: Condiciones especificas de la unidad para las
turbinas a petrdleo destilado

Condicién 7.5.1 - Notas

Para mejorar la claridad, se afiadiria una nota a la descripcidén general de
las unidades de emisidén en esta condicidén. Esta nota que confirma que la
descripcidén es solo para fines informativos y no establece requisitos o
limitaciones.

Condicidén 7.5.4(d) (i) (B)

Se incluiria redaccién adicional para que la condicidén refleje el lenguaje
relevante en 35 IAC Parte 217 Subparte V. En el permiso inicial, el lenguaje
parafraseado en esta condicidén podria haber sido interpretado incorrectamente
como una restriccién para la fuente en relacidén con el aprovechamiento de lo
dispuesto en estas normas para el cumplimiento al hacer un promedio. La
redaccidén adicional incluida también aclardé que las calderas afectadas
abordadas en la Seccidén 7.1 y las turbinas afectadas en la Seccidén 7.5 estén
autorizadas por este permiso para participar en un promedio de las
manifestaciones. Como resultado, la "Nota" en el permiso inicial ya no era
necesaria y la redaccidén vigente en la condicién de permiso fue revisada en
una nueva "Nota".

Condicién 7.5.7-1 - Titulo

El titulo de las Condiciones 7.5.7-1 seria cambiado para referirse a
"Requisitos de observacidén de opacidad", en lugar de "Requisitos de pruebas
de opacidad". Esto haria mds claro que estas condiciones abordan las
observaciones de opacidad que la fuente debe realizar para las unidades de
emisidén sujetas.

Condicidén 7.5.7-1(c) (1i1)

En esta condicidén que atiende la determinacién formal de la opacidad, la
palabra “pruebas” seria reemplazada con la palabra “observaciones”. Este
cambio mejoraria la claridad porque el término "observaciones", en lugar de
"pruebas", se utiliza comUnmente para referirse a una determinacidén formal de
opacidad por un observador humano de acuerdo con el Método 9 de la USEPA,
como se aborda en estas condiciones (para ver un ejemplo del uso de esta
terminologia por la USEPA, consulte 40 CFR 60.11(b)).

Condicién 7.5.10(c)

Esta condicidén seria revisada para aclarar que sus exigencias de informaciédn
son aplicables para las turbinas cubiertas por este permiso si la Estacidn
Generadora Waukegan demuestra el cumplimiento de 35 IAC Parte 217 Subparte V,
participando en una demostracién de promedio de NO,.

Condicidén 7.5.12 (a)

Esta condicidén, que resume de manera muy amplia los procedimientos de
cumplimiento para las turbinas afectadas por referencia a otras condiciones
en el permiso, se revisaria para abordar los cambios en estos procedimientos,
como ya se ha discutido.

Cambio en la Seccidén 9: Condiciones estandar del permiso

Condicidén 9.3
La redaccidén de la Condicidén 9.3 se cambiaria para coincidir con el lenguaje
en las Secciones 4(b), 39.5(7)(a) y 39.5(7) (p) (11) de la Ley.
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